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RESUMO

A exploracdo econémica do uso de drogas pelo crime organizado gera um imaginario social
que nem sempre permite distinguir o usuério do criminoso e nem o crime do problema de
salde. Paralelo a isso, 0 uso abusivo e o seu reconhecimento como doenca do campo da saude
mental o localizam na evolucéo historica do tratamento das pessoas com transtorno mental,
que perpassa a fase de banimento do doente da sociedade e de manicomializacdo da
assisténcia, em condigdes desumanas e ineficazes para a redugdo do sofrimento psiquico e a
(re)habilitacdo para a vida em sociedade; até chegar a fase antimanicomial. O desafio de
superar 0 modelo manicomial traz para a politica da salde mental a necessidade de garantir o
principio da dignidade da pessoa humana, de modo a tutelar direitos sociais e a prevenir a
violacdo de direitos humanos. Desta forma, o instituto da internacdo compulséria usado como
estratégia de assisténcia representa um retrocesso a trajetéria da saude mental. Assim, a
importancia juridica deste estudo é o esforco de compreender como o instituto vem sendo
aplicado, analisando os seus fundamentos juridicos e o papel do direito nesse processo. Por
outro lado, os problemas gerados a familias e comunidades e a complexidade do fenémeno
geram dramas pessoais e sociais que, cada vez mais, aumentam 0 anseio por respostas rapidas
e eficazes. Nesse contexto, diversos segmentos sociais oferecem, em suas perspectivas
particulares, proposta de intervencdo e tentam justificar acGes, muitas vezes antagbnicas a
politica nacional de salde mental instituida, que é resultante do trabalho de movimentos
sociais, cientificos e profissionais, que acompanham conhecimentos e experiéncias na area.
Assim, a importancia social deste estudo estd na tentativa de compreender o papel da
internacdo compulséria na (re)habilitacdo de usuarios de drogas, frente as diretrizes da
politica nacional de satide mental e ao principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana, saude mental, reforma psiquiatrica, uso
abusivo de drogas, crack, internacdo compulsoria.
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1 INTRODUCAO

Em uma rapida incursdo pela historia, é possivel observar que, com a concep¢do moderna de
Estado, baseada na democracia e no direito, a dignidade da pessoa humana tornou-se um
elemento central na organizacdo politica de muitos paises ocidentais, configurando-se, em
muitos casos, como principio constitucional e, dessa forma, dando contorno a varios direitos

fundamentais.

Na qualidade de principio constitucional, a dignidade da pessoa humana pode ser
compreendida como um valor histérico-cultural que reconhece, em cada ser humano, direitos
essenciais a sua existéncia, a serem garantidos por todos. Assim, deve ser parametro para toda
a organizacdo social, como o sistema juridico, as politicas publicas, as relagdes sociais, dentre

outras dimensdes da sociedade.

Por outro lado, a complexidade da vida contemporanea revela problemas individuais e sociais
cada vez mais dificeis de solucionar, os quais impdem esforcos variados para 0 seu
enfrentamento, sobretudo na perspectiva de defesa da dignidade da pessoa humana. Alguns
novos, outros apenas reformulados, os problemas que afetam as relagdes sociais sdo de
diversas naturezas e, sem duvida, um dos mais contundentes, na atualidade, é o fendbmeno das
drogas, o qual envolve mdltiplos aspectos, como politico, econémico, social, cultural,

criminal e médico.

Embora o uso da droga revele-se uma prética cultural, que vem acompanhando a humanidade
ao longo da sua histéria, de diferentes formas a depender do local e da época, hoje, em todo o
globo, seu uso em massa e de forma abusiva e o trafico de drogas tém causado impactos
evidentes na seguranga, na saude publica e na vida das familias e comunidades, além de

implicagdes para 0s sujeitos, no &mbito individual.

Afora crime organizado, desagregactes familiares, violéncia e danos para a saude fisica e
psiquica de usuarios, o problema instala-se também nas formas de lidar com a questdo das
drogas, inclusive, na dificuldade de se delimitar quando deve ser tratado como crime ou como

problema de saude.

Além dos efeitos psicolégicos com consequéncias negativas na vida pessoal e comunitéaria,

outro dilema a ser enfrentado é a distincdo feita entre drogas licitas e ilicitas e, por



conseguinte, as diferencas no modo de aceita-las e trata-las, tanto por parte da sociedade,
quanto pelo préprio poder publico.

O uso abusivo de drogas é considerado como transtorno mental e esta inserido no ambito da
politica nacional de saude mental. Contudo, os escassos investimentos politicos e financeiros
e a complexidade do tratamento e da propria problemética permitem que varias outras
estratégias venham sendo adotadas, de forma paralela e até mesmo antagonica as diretrizes de

saude.

Os problemas gerados para familias e comunidades paralelos a dificuldade de obter éxito no
enfrentamento da questdo vém gerando dramas pessoais e sociais que, cada vez mais,
aumentam o anseio por respostas eficazes e dentro da maior brevidade possivel. Nesse
sentido, diversos segmentos da sociedade buscam, dentro de suas perspectivas particulares,

oferecer uma proposta de intervencao.

No estado de S&o Paulo, por exemplo, é possivel observar o uso da internacdo compulséria
como modelo de assisténcia a fim de tratar e reprimir o usuério de drogas, bem como
promover ordem em espacos publicos utilizados como ponto de encontro para uso e trafico,
em especial do crack. Uma medida de combate e tratamento ao uso de drogas que se tornou

objeto de polémica entre especialistas de diversas areas.

No campo sociolégico, a polémica centra-se principalmente na necessidade de entender as
causas e demandas para a aplicacdo da medida citada frente ao discurso de ineficacia do
modelo nos aspectos médico e social, como € amplamente defendido por segmentos da salde
mental. Ja no campo do direito, preocupa-se em compreender os fundamentos juridicos da

medida e a possibilidade de violacéo de direitos humanos.

Diante desse cenario de polémica, no presente trabalho monografico coube questionar se a
internacdo compulséria de usuarios de droga de forma sistematica e em massa viola o

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral do estudo, portanto, é analisar os aspectos socio-juridicos da internacao
compulsoria de usuarios de droga na perspectiva do principio da dignidade da pessoa humana.
Enquanto os objetivos especificos consistem em: 1) definir um conceito para o principio da
dignidade da pessoa humana a ser aplicado no estudo; 2) compreender o fenbmeno das drogas
e 0 modelo assistencial defendido no campo da sadde mental; 3) descrever as bases
normativas para a internacdo compulsoria, analisando seus objetivos e fundamentos; e 4)

analisar o processo de aplicacdo da internacdo compulséria como medida de intervencdo do



Estado e como medida judicial, no contexto de combate ao uso de crack, correlacionando com
o0 principio da dignidade da pessoa humana.

O método de estudo empregado foi a revisdo de literatura acerca do tema proposto, com
fontes tanto nos campos normativo e doutrindrio quanto jurisprudencial. Dessa forma,

dividiu-se o trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo buscou-se apresentar a evolugdo historica do conceito de dignidade da
pessoa humana; a discussdo sobre a sua natureza: se de principio ou de técnica; e a sua
importancia para 0 mundo ocidental; bem como estabelecer um conceito a ser adotado. Além
disso, apresentou-se a sua relagdo com os direitos humanos e fundamentais, destacando o seu

vinculo com o direito de liberdade.

Ja no segundo capitulo, abordou-se a inser¢do do uso abusivo de drogas no campo da saude
mental, apresentando um panorama histérico do tema, a sua relacdo com o conceito de
transtorno mental e a consequente insercdo na politica nacional de saide mental. Nesse bojo,
destacou-se a relacdo da Luta Antimanicomial, como fase contemporanea do processo
histérico da salde mental, com o principio da dignidade da pessoa humana e o impacto na
proposta de modelo assistencial para o transtorno mental como um todo, que consiste no

chamado modelo médico-social.

Por fim, no Gltimo capitulo, foram enfocados os aspectos sécio-juridicos da internacdo
compulsoéria de usuarios de droga propriamente dita. Fez-se uma analise do instituto da
internacdo compulsoria no campo da salde mental, por meio da Lei n° 10.216/2001, bem
como da acdo judicial para a sua aplicacdo. Trouxe, também, um breve estudo sobre o
tratamento prestado ao transtorno mental pelo direito, nos ramos do direito penal e civil, e sua

influéncia para a previséo do instituto na saude mental.

Ainda, foi apresentado o contexto social, do qual emergiu a intervencdo do Estado na &rea da
internacdo compulsoria de forma sistematica e em massa, no estado de S&o Paulo, nos anos de
2012 e 2013, fazendo uma discussao sobre o dever de cuidado da familia e de tutela da pessoa
do Estado em face ao direito de liberdade e de autonomia da pessoa, como corolarios da

dignidade da pessoa humana.
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2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para a analise da internacdo compulsoria de usuario de drogas a luz da dignidade da pessoa
humana a que se propde esse estudo é essencial, como ponto de partida, a definicdo do
conceito da dignidade da pessoa humana, em virtude da sua complexidade como categoria
cientifica e da sua natureza polissémica. No entanto, a pluralidade conceitual e a banalizagdo
do uso da dignidade da pessoa humana no direito revelam o desafio de estabelecer tal

conceito.

Partindo da ideia de que conceito € uma construcéo histérico-social, que se forma ao longo do
tempo, variando com a época e 0 espaco em que for empregado, torna-se importante o
conhecimento da evolugdo do conceito de dignidade da pessoa humana no decorrer da
historia. Diante deste quadro, neste estudo, fez-se a opcdo pelo entendimento majoritario de
principio juridico constitucional, apresentando o esforco de compreender os diversos aspectos
que o compdem e a forma de sua aplicagéo.

Com origem na esfera da filosofia e da religido, e ndo no mundo juridico, pode-se observar,
no mundo ocidental, a sua relevancia social como um valor ético a ser perseguido e sobre o
qual é estruturado todo um modelo de sociedade. Neste viés, busca-se entender como o
principio da dignidade deve ser empregado pela sociedade e pelo Estado e qual a fungédo do
direito neste processo.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, ao direito cabera, justamente, verificar a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana na vida da sociedade e a protecdo contra a violacdo de direitos
humanos e consequentemente dos direitos fundamentais (SARLET, 2009). Seguindo essa
linha de pensamento, neste capitulo, a discussdo sera desenvolvida a partir do conceito e do

historico da dignidade da pessoa humana e da sua relagdo com os direitos fundamentais.
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2.1 CONCEITO E HISTORICO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Com vista a uma melhor compreensdo do conceito da dignidade da pessoa humana é
necessario uma andlise da sua histdria na sociedade ocidental, onde é possivel constatar que o
conceito remonta a Antiguidade, perpassa pelas Idades Média e Moderna e chega a
contemporaneidade com significativo valor, tanto no mundo filosé6fico quanto no mundo
juridico.

No sentido etimologico, o conceito € formado pela justaposicdo dos termos dignidade, pessoa
e humano, porém se centra no termo dignidade, que vem do latim dignitas, fusdo da raiz indo-
europeia dek com o afixo no. Dignidade € a caracteristica ou particularidade de quem é digno,
que, por sua vez, vem do latim dignus e significa o que tem valor, 0 que é adequado,
compativel com os propdsitos, aquele que merece estima e honra, aquele que é importante
(HOUAISS, 2009). Segundo André de Carvalho Ramos (2015, p. 74), significa “aquilo que

possui honra e importancia”.

Assim, a expressdo refere-se a ideia de qualidade propria do ser humano, aquilo que o difere
de qualquer outro ser na natureza, dando-lhe importancia superior. Diz-se que é uma condicédo

exclusiva e oriunda da natureza do individuo, apenas pelo fato de pertencer a espécie humana.

A aparente redundéncia entre os termos pessoa e humana serve para reforcar a nogéo de que a
pessoa tem dignidade justamente por ser humana, ja que a dignidade existe entre todos os
seres humanos. Assim, dignidade da pessoa humana traz, em seu bojo, a ideia de igualdade
entre todas as pessoas exatamente por serem da espécie humana. E, nesse sentido, merece e
necessita ser respeitada, valorizada e preservada, sempre e por todos (MARMELSTEIN,
2014).

Do ponto de vista da evolugdo historica do conceito, verifica-se que j& foi compreendido
apenas como dignidade e correspondia ao reconhecimento social decorrente de funcoes
publicas especificas, de alguns feitos pessoais ou de integridade moral, baseando-se na
diferenciacdo e hierarquia entre os individuos, nos titulos de nobreza e superioridade; e
também foi visto como dignidade do homem, entendendo-se, desta forma, que cada ser
humano tinha um valor inerente a sua propria natureza, que merecia respeito e que esta
condi¢do o tornava igual a todos os demais humanos, criando a noc¢édo de unidade da raca

humana, conforme o pensamento religioso da época (BARROSO, 2013).
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Com o estadista romano Marco Tulio Cicero, foi criada a expressdo dignidade do homem,
associada com a capacidade de tomar decisdes morais livremente, surgindo, assim, o conceito
no sentido filosofico. Porém, constata-se que as bases para o sentido atual também se
encontram na religido, desde a Biblia, no Velho Testamento, com a ideia de igualdade e
solidariedade, pois Deus criou 0 homem & sua propria imagem e semelhanca e ele deve amar
Deus acima de qualquer coisa e ao proximo como a si mesmo, como defendia Sdo Tomas de
Aquino (BARROSO, 2013).

De acordo com André de Carvalho Ramos (2015, p.74),

Com S8o Tomas de Aquino, ha o reconhecimento da dignidade humana, qualidade
inerente a todos os seres humanos, que nos separa de todos 0s seres e objetos. Sdo
Tomas de Aquino defende o conceito de que a pessoa € uma substancia individual
de natureza racional, centro da criacdo pelo fato de ser a imagem e a semelhanga de
Deus. Logo, o intelecto e a semelhanca com Deus geram a dignidade que € inerente
ao homem, como espécie.

Durante a Idade Média, o conceito de dignidade humana ficou mais associado ao campo
religioso. SO no final do periodo, o conceito foi retomando o pensamento filosofico, com as
ideias de Pico della Mirandola, autor do discurso Oragdo sobre a Dignidade do Homem,
considerado o manifesto que fundou o humanismo renascentista (BARROSO, 2013).

De um modo geral, a dignidade no sentido de status quo predominou no pensamento da
sociedade pré-moderna, ou seja, tanto no periodo classico como na Idade Média, embora seja
possivel identificar ideias nos campos religioso e filosofico contrarias a tal concepcdo, as

quais vieram a influenciar a construc¢ao do conceito moderno.

Como se percebe, a dignidade em seu sentido pré-moderno pressupunha uma
sociedade hierarquizada, na qual a desigualdade entre diferentes categorias de
individuos era parte constitutiva dos arranjos institucionais. De modo geral, a
dignidade era equivalente & nobreza, implicando em tratamento especial, direitos
exclusivos e privilégios (BARROSO, 2013, p.14).

Ja na modernidade, sob a influéncia do iluminismo e racionalismo do seculo XVIII, defendeu-
se, no campo da filosofia, que o ser humano é também caracterizado pela sua capacidade de
tomar decisbes livremente e que esta condicdo esta intrinsecamente ligada a sua dignidade, a
partir do pensamento de Kant (2007, p. 79), que definiu que “a autonomia & pois 0

fundamento da dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional”.

Como ser racional e, portanto, pertencente ao mundo inteligivel, o homem nédo pode
pensar nunca a causalidade da sua prépria vontade sendo sob a ideia da liberdade,
pois que independéncia das causas determinantes do mundo sensivel (independéncia
que a razdo tem sempre de atribuir-se) € liberdade. Ora a ideia da liberdade esta
inseparavelmente ligado o conceito de autonomia, e a este o principio universal da
moralidade, o qual na ideia esta na base de todas as ac¢Oes de seres racionais como a
lei natural esta na base de todos os fenémenos (KANT, 2007, p. 102).
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Para Kant, as coisas tém preco e 0 homem tem dignidade, o que o torna unico, distinguindo-o
dos outros seres da natureza. A dignidade humana é caracterizada pela vontade e
racionalidade e por isso torna o homem um fim em si mesmo e nunca um meio para 0

interesse alheio. Nesse sentido, KANT (2007, p. 77) escreveu que

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o preco e, portanto, ndo permite equivalente, entdo tem
ela dignidade. O que se relaciona com as inclinacdes e necessidades gerais do
homem tem um preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é
conforme a um certo gosto, isto € a uma satisfacdo no jogo livre e sem finalidade das
nossas faculdades animicas, tem um preco de afeicdo ou de sentimento
(Affektionspreis); aquilo porém que constitui a condi¢do s6 gracas a qual qualquer
coisa pode ser um fim em si mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto é um
preco, mas um valor intimo, isto é dignidade.
Com o pensamento iluminista, a razdo teoldgica, que sustentava uma relagao desigual entre os
individuos, bem como hierarquizada e de transmissao hereditaria de poder, servindo de apoio
para a manutencdo de status quo, foi substituida pela razdo antropocéntrica, que trouxe o
homem para o centro do mundo, valorizando a busca pelo conhecimento, pela razdo e pela

liberdade.

Com isso, veio a centralidade do homem, ao lado do individualismo, do liberalismo,
do desenvolvimento da ciéncia, da tolerancia religiosa e do advento da cultura dos
direitos individuais, ideias que fomentaram as revolugdes liberais nos Estados
Unidos e na Franca (BARROSO, 2013, p.18).

Conforme Daniel Sarmento (2003, p. 60), “é apenas o respeito a dignidade da pessoa humana
que legitima a ordem estatal e comunitaria, constituindo, a um s6 tempo, pressuposto e
objetivo da democracia”. A dignidade humana, com lastro na liberdade, igualdade e
fraternidade, é fruto do processo de constitucionalismo, que trouxe a limitacdo dos poderes do
Estado e a garantia dos direitos individuais, ainda no século XVIII, construindo o Estado
democratico de direito em contraposicdo aos abusos do Estado absolutista, de modo a
responder as demandas liberais apresentadas pela crescente classe burguesa. Sob a influéncia
do jusnaturalismo racionalista, o Estado e o direito passam a ser vistos como instrumentos em
razdo do homem (SARMENTO, 2003).

Por outro lado, é no século XX que se avanca para a definicdo do conceito no sentido
contemporaneo, inclusive, com a transmutacdo do conceito do campo filosofico e religioso
para o juridico, em consequéncia da negagdo as atrocidades e ao totalitarismo existentes no
periodo do p6s Segunda Grande Guerra Mundial. Desse modo, a sociedade ocidental passa a
ver o conceito de dignidade do homem relacionado com os direitos humanos com “efeitos que
se irradiam por todo o ordenamento juridico” (SARMENTO, 2003, p. 59-60).
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Em um esforgo de instaurar a paz e a democracia, foram estabelecidos diversos documentos
entre Estados-nacdo assumindo a protecdo dos direitos humanos, a exemplo da Declaragdo
Universal dos Direitos dos Homens de 1948, fazendo surgir expressamente o conceito de
dignidade humana no campo do direito (COMPARATO, 2015).

Segundo Fabio Konder Comparato (2015, p. 68),

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apds trés lustros de massacres e
atrocidades de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos
anos 30, a humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da
Histdria, o valor supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da
compreensdo do mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega,
veio aprofundar a afirmago histérica dos direitos humanos.

Enfim, a relacdo com o conceito de Estado democratico de direito, contra as atrocidades do
nazismo apdés a Segunda Guerra Mundial, ligou a dignidade do homem diretamente aos
conceitos de direitos humanos e fundamentais, marcando o que se chamou de
constitucionalizacdo da dignidade da pessoa humana, quando foi possivel observar que

diversas constituicdes exigiram, de diferentes formas, a sua protecdo (BARROSO, 2013).

Na atualidade, o conceito é entendido como de alta complexidade e de multiplas dimensdes
que, embora tenha origem na religido e filosofia, foi apropriado pelo direito, tornando-se um
valor fundamental para a sua realizacdo. Sendo assim, adota-se neste estudo o conceito de

Sarlet (2009, p. 37), que consiste em

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanaos.

Nessa concepg¢do, 0 principio trata-se de um valor que protege e promove a pessoa sem
distincdo, lembrando-se que, como outros valores e principios juridicos, a natureza da
dignidade humana ¢ de “categoria axiologica aberta” (SARLET, 2009, p. 27), o que significa
dizer que o seu contetdo € amplo e dindmico, podendo variar conforme o local e 0 momento

historico vivido, requerendo, portanto, que seja determinado diante de cada caso concreto.

Por ultimo, reforca-se que, embora o conceito seja de origem filosofico-religiosa, a dignidade
da pessoa humana passa a ser apropriada pelo mundo juridico quando o direito (re)assume a
sua relacdo com os valores sociais e, assim, a sua finalidade de estar a servico da sociedade e
da ética social, e ndo ter um fim em si mesmo, conforme preceituava a corrente juridica

positivista.
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Conforme Soares (2013, p. 128),

Decerto, entre os diversos principios ético-juridicos que adquiriram status
constitucional nas Gltimas décadas, merece destaque a dignidade da pessoa humana,
porquanto, na esteira do pés-positivismo juridico, evidencia-se, cada vez de modo
mais patente, que o fundamento Ultimo e a propria ratioessendi de um direito justo
ndo é outro sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade substancial de
pessoa, como um ser que encerra um fim em si mesmo, cujo valor ético intrinseco
impede qualquer forma de degradacdo, aviltamento ou coisificagdo da condicéo
humana.

Com a preocupacdo de entender os meandros que envolvem o conceito de dignidade da
pessoa humana no direito, sera discutida de forma mais especifica, nas proximas secfes desse
capitulo, a sua insercdo no campo juridico e, em especial, 0 seu lugar na Constituicdo Federal

do pais.

2.1.1 A dignidade da pessoa humana como conceito juridico

Como ja dito, a transmutacdo do conceito de dignidade humana para o direito, no mundo
ocidental, ocorreu a partir do século XX como reacdo as atrocidades do periodo pés Segunda
Guerra Mundial, tornando-se uma “meta politica” nacional e internacional. Nesse processo, a
funcdo de realizéa-lo coube principalmente ao Estado, por meio de a¢des do poder executivo e
legislativo e, logo depois, do poder judiciario também (BARROSO, 2013).

Ligado a protecdo e a promocdo de direitos humanos e fundamentais, seu contetdo foi
institucionalizado em documentos juridicos, como tratados e constituicdes federais, mesmo
gue nem sempre expressamente, e, desse modo, passou a ser um valor fundamental a ser

perseguido por todos: Estado e sociedade.

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, que foi proclamada em 1948 pela
Organizacdo das NacBGes Unidas — ONU, é responsavel pela consagragdo da concepcao
moderna de dignidade da pessoa humana no plano juridico internacional, tornando-se um
marco historico nesse processo. Reconhece a triade liberdade, igualdade e fraternidade como
direitos essenciais de todos os homens, bem como a sua condigéo universal de dignidade por
pertencer a espécie humana (COMPARATO, 2015).

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos define em seu Art. 1° que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU,
1948).
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Por sua vez, a Lei Fundamental de Bonn, de 1949, responsavel por instituir a constituicéo
provisoria da Republica Alema no periodo pds-guerra, mas que perdura até os dias de hoje,
consagrou, pela primeira vez na historia, o conceito de dignidade da pessoa humana como
principio fundamental do ordenamento juridico de um Estado-nacao. Elencou um conjunto de
direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, criou restricbes necessarias a sua aplicabilidade.
Fortaleceu o constitucionalismo, com os principios de Estado de direito e de Estado social,
influenciando diversas outras constituicdes de base democratica e tornando-se uma das

maiores referéncias na evolucdo constitucional contemporanea (SARLET, 2009-A).

Para o direito, em especifico, esse processo representou o reconhecimento do direito
valorativo, superando a influéncia do pensamento positivista, que pressupunha uma suposta
neutralidade do direito, que o afastava de valores sociais, em razdo de uma também suposta
necessidade de aplicar, na perspectiva da ldgica dedutiva, a norma juridica como foi
estritamente estabelecida, ou seja, positivada. Surge, assim, 0 neo positivismo juridico
(RAMOS, 2015).

De acordo com Barroso (2013, p. 62),

[...] A ascensdo da dignidade humana como um conceito juridico, nos dois lados do
Atlantico, foi consequéncia de uma mudanga fundamental no pensamento juridico,
que se tornou mais visivel e concreta depois da Segunda Guerra. De fato, conforme
os dois pilares do pensamento juridico classico — a summa divisio entre o direito
publico e o privado e a crenga no formalismo e no raciocinio puramente dedutivo —
comegaram a ruir, a interpretacéo juridica fez um movimento decisivo na dire¢do da
filosofia moral e politica.

No entanto, se por um lado a insercdo do conceito no mundo juridico processou-se
imediatamente a sua previsdo em documentos juridicos; por outro, a sua aplicacdo na ordem
juridica demonstrou, no decorrer do tempo, a necessidade de reflexdo, interpretacdo e

adequacdo a realidade.

Segundo Robert Alexy, isso se deve a abertura conceitual de normas constitucionais como 0s
direitos fundamentais e principios, que regulam questdes acerca da estrutura normativa basica
do Estado democratico de direito e da sociedade, e a falta de consenso sobre a respectiva
matéria, gerando uma ampla disputa no campo da filosofia politica e das discussdes
ideoldgicas, o que foi chamado por Martin Kriele de “luta pela constituigdo” (ALEXY, 2015,
p. 25-27).

Nesse contexto, um ponto importante na compreenséo da apropriacéo da dignidade da pessoa
humana pelo direito diz respeito a definicdo de sua natureza juridica. Na medida em que o

conceito foi sendo incorporado nos ordenamentos juridicos como um valor fundamental,
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expresso ou ndo em constituicbes, e foi sendo aplicado a casos concretos, surgiram
entendimentos diversos que o classificaram como valor absoluto, direito fundamental, direito

constitucional ou principio constitucional e até mesmo como regra constitucional.

A ideia da dignidade humana como um direito constitucional decorre do fato de constar nos
textos de algumas constituicbes ou por se coadunar com os ideais dos paises de tradicdo
democrética e de direitos, mesmo ndo estando explicito no texto maior. Porém, o fato de ser
um dispositivo juridico garantido no ambito constitucional ndo representa suficientemente o
sentido e o alcance da dignidade humana como direito constitucional, sendo necessario
entender em quais dimensbes da vida das pessoas e das instituicbes sociais 0 conceito
interfere, considerando cada sociedade e 0 seu momento histérico, para reconhecer o seu
caréater constitucional (BARROSO, 2013).

A dignidade humana é um valor fundamental e constitucional, que ao mesmo tempo em que
integra o contetdo de vérias normas escritas serve de meio de interpretacdo constitucional
como um todo. No entanto, ndo é um valor absoluto, que prevalece em qualquer
circunstancia, haja vista que no direito ndo ha espaco para conceitos absolutos e em muitos
casos concretos é possivel afastar o seu conceito em prol de outro principio. Valor
corresponde a um conceito axioldgico, vinculado a moralidade e ao bem comum, e a
dignidade da pessoa humana é um valor fundamental porque da contorno a todo o sistema
juridico, funcionando ‘“tanto como justificacdo moral quanto como fundamento juridico-

normativo dos direitos fundamentais” (BARROSO, 2013, p. 64).

Em virtude do nivel elevado de abstracdo do conceito, foi mitigado o entendimento de que se
trata de uma norma do tipo regra constitucional, uma vez que ndo traz um comando direto
nem um conteddo especifico, bem como néo é possivel submeté-lo a técnica de subsuncao.
Mas, também houve polémica em torno do seu carater de direito ou de principio fundamental.
Por direito fundamental entende-se que séo os dispositivos de protecdo do individuo, contra a
atuacdo do Estado, garantidos constitucionalmente, por meio dos quais se fundamenta a
organizacdo do Estado. Refere-se a0 minimo existencial, as garantias essenciais para cada
pessoa viver em sociedade, por esse motivo a definicdo de principio demonstra ser mais
apropriada (BARROSO, 2013).

Dworking (2003, p.36) define principio como “um padrdo que deve ser observado, nédo
porque va promover ou assegurar uma situacdo econdémica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimenséo da

moralidade”. No seu entendimento, regra traz um padrdo de obrigacéo juridica na condigédo de
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valida ou invalida para a circunstancia, ou se aplica ao caso ou ndo, no modo “tudo ou nada”.
Os principios tém uma dimensdo de peso, também entendido como importancia ou valor,

enquanto as regras tém de validade.

Diante de todas as possibilidades levantadas acerca da natureza juridica da dignidade humana,
a compreensdo de que se trata de um principio juridico apresenta-se como a mais adequada, ja
que se refere a um valor fundamental, que confere sentido a outras normas, em especial aos

direitos fundamentais.

Sendo assim, o principio ético-juridico da dignidade da pessoa humana importa o
reconhecimento e a tutela de um espaco de integridade fisico-moral a ser assegurado
a todas as pessoas por sua existéncia ontolégica no mundo, relacionando-se tanto
com a manutencdo das condigdes materiais de subsisténcia quanto com a
preservacdo dos valores espirituais de um individuo que sente, pensa e interage com
0 universo circundante (SOARES, 2013, p. 128).

Segundo Barroso (2013, p. 64), “a melhor maneira de classificar a dignidade humana é como
um principio juridico com status constitucional, ¢ ndo como um direito autonomo”. E esse
entendimento prevalece entre doutrinadores e juristas. Dessa forma, o desafio passa a ser o

uso de seu contetdo de forma adequada e na medida certa.

Porém, outra polémica existente recai sobre a possibilidade de considerar a dignidade da
pessoa humana como um principio absoluto. Importa lembrar o entendimento de que em
direito ndo cabe conceito absoluto, sobretudo, porque ele pode ser relativizado em alguns
casos concretos. Sendo assim, € visto como um principio maior e supremo, que deve
predominar sempre que possivel, mas, ainda assim, pode ser ponderado em relagdo a outro
principio constitucional (BARROSO, 2013).

Nesse mesmo sentido, defende-se que a dignidade da pessoa humana inspira a criacdo e a
concrecdo de normas regras, bem como de direitos fundamentais. Ou seja, a norma juridica de
um modo geral deve ser orientada, na sua criacdo e na sua aplicacéo, pela dignidade da pessoa

humana e ndo pode ferir o seu conteudo.

Como principio, a sua aplicagdo em casos concretos requer técnica de ponderacdo de
interesses e de proporcionalidade. Segundo Robert Alexy, os principios tém conexdo com a
méaxima da proporcionalidade, ja& que sdo mandamentos de otimizacdo diante de
possibilidades faticas e juridicas, o que significa dizer que pode haver colisdo entre principios
e, neste caso, a proporcionalidade prevé o sopesamento em face de situacgGes juridicas e a
necessidade e a adequacdo em face de situagbes faticas, como meios de superar a colisdo
(ALEXY, 2015).
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Para Marmelstein (2014, p. 370), “o principio da proporcionalidade ¢, portanto, o instrumento
necessario para aferir a legitimidade de leis e atos administrativos que restringem direitos

fundamentais. Por isso, esse principio é chamado de limites dos limites”.

Trata-se de uma regra desenvolvida pela doutrina constitucional alemd, que estabeleceu os
critérios necessarios, também chamados de subprincipios, para definir a validade de uma
determinada medida, que limita um direito fundamental. Esses critérios devem ser analisados
na ordem predefinida e de forma sucessiva. S8 eles: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. A regra exige que cada critério desses seja aplicado a
medida analisada, no sentido de indagar se ela atende, ponto a ponto, a todos eles. Para que a
medida seja considerada legitima todos os critérios devem estar presentes. Na auséncia de
algum deles, a medida é considerada desproporcional e, consequentemente, inconstitucional
(MARMELSTEIN, 2014).

O critério da adequacdo impde que seja avaliado, em abstrato, se 0 meio escolhido foi
adequado para alcancar o objetivo proposto. Tem que haver uma pertinéncia logica entre o
meio e o fim. Enquanto a necessidade exige que se analise se, entre as op¢des para 0 caso, 0
meio escolhido foi 0 menos gravoso e o0 mais eficaz para proteger a norma constitucional
envolvida, visando a vedacdo de excessos e de insuficiéncia. Por Gltimo, a proporcionalidade
em sentido estrito refere-se especificamente a ponderagdo quanto as vantagens e desvantagens
da medida, quando se devem identificar os direitos fundamentais que estdo em coliséo e
definir qual deles tem maior peso, ou seja, importancia para prevalecer (MARMELSTEIN,
2014).

Merece destaque, tambem, a ideia de necessidade de concrecdo da dignidade da pessoa
humana no ordenamento juridico. Na qualidade de principio, que tem uma carga elevada de
abstracdo e de complexidade, no momento de sua aplicagdo ele devera gerar regras para a
situacdo especifica. I1sso porque o principio da dignidade da pessoa humana tem dois papéis
muito relevantes, que sdo o de funcionar como fonte de criagdo de direito e como fonte de
interpretacdo do direito. Assim, dele cria-se regra para o caso especifico e € extraido sentido

para o direito envolvido no caso.

Além disso, nos casos envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades
no direito, colisGes entre direitos fundamentais e tensfes entre direitos e metas
coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da melhor
solucdo. Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou em

concreto, serd nula (BARROSO, 2013, p. 66).
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Dessa forma, dignidade humana é majoritariamente reconhecida como principio
constitucional, j& que consiste em um valor fundamental para as democracias constitucionais e
representa um dos principios maiores para a organizacdo das sociedades contemporaneas, no

mundo ocidental.

Ainda no esforco de definir a dignidade humana para o Direito, considerando a sua
complexidade amplamente reconhecida, por ser um conceito abstrato, composto de contetdos
e significados variados, que se referem a complexidade do proprio ser humano, Sarlet defende
gue o seu conceito é formado de multiplas dimensdes, que precisam ser consideradas no
processo de sua concretizacdo, quais sejam: ontoldgico-bioldgica, relacional-comunicativa,
historico-cultural e prestacional-negativa. A sua ideia é identificar os elementos principais do
conceito de dignidade da pessoa humana, as formas pelas quais se expressa, de modo a tornar
possivel a sua operacionalizacdo pela ordem juridica. Vale ressaltar que tais dimensdes nao

séo entendidas como independentes e, sim, complementares (SARLET, 2009).

Para iniciar, destaca a dimensdo ontoldgico-bioldgica da dignidade, advinda do pensamento
classico, que reconhece que o ser humano é dotado de uma qualidade intrinseca a sua

natureza, merecedora de respeito e protecdo e que, como tal, € irrenunciavel e inalienavel.

Entende também que é composto de uma dimensdo relacional-comunicativa, decorrente da
capacidade intersubjetiva do individuo, o qual, embora seja um ser ontoldgico-bioldgico,
completa-se na sua relacdo com o outro e, para tanto, a sua aptiddo de comunicar-se é
essencial. Dessa forma, refere-se a uma caracteristica comunitario-social da dignidade, onde
se reconhece que a pessoa humana é, ao mesmo tempo, um ser individual e social e que essa

condicdo deve ser respeitada e protegida.

A outra dimens&o identificada é a historico-cultural, que diz respeito ao contexto em que a
dignidade da pessoa humana se expressa, considerando a construgéo cultural, no tempo e no
espaco, da sociedade em que se encontra o sujeito. Ou seja, determinadas situagGes podem ser
consideradas compativeis com a dignidade ou ofensivas, de acordo com os valores sociais de
determinada cultura. Refere-se a dignidade em concreto e impde o dever de respeito a

concepgdo do local e da época em que esta sendo analisada.

Por altimo, aponta a dimensdo prestacional-negativa, decorrente da dimensdo duplice da
dignidade, que consiste na ideia de que o reconhecimento da dignidade gera um dever do
Estado e da sociedade de proteger a dignidade da pessoa humana contra atos de violagéo, por

meio do que se chama de direitos negativos, e de prestar a assisténcia necessaria a promogao
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da dignidade, por meio das chamadas agdes positivas. Gera-se, portanto, um limite e uma
tarefa ao Estado e comunidade, ao mesmo tempo.

Para Sarlet (2015, p. 32),

Assume particular relevancia a constatacdo de que a dignidade da pessoa humana é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, no nosso sentir, da
comunidade em geral, de todos e de cada um, condicdo diplice esta que também
aponta para uma paralela e conexa dimensao defensiva e prestacional da dignidade.
Como limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida a
condigdo de mero objeto da acdo propria e de terceiros, mas também o fato de a
dignidade gerar direitos fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a
exponham a graves ameacas. Como tarefa, da previsdo constitucional (explicita ou
implicita) da dignidade da pessoa humana, decorrem deveres concretos de tutela por
parte dos 6rgdos estatais, no sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-
Ihe também por meio de medidas positivas (prestacbes) o devido respeito e
promogéo.

Ainda, o autor defende que para se concretizar a dignidade da pessoa é necessario, ndo so
compreendé-la em todas as suas dimensdes, como também, ter em mente que 0 homem é um
sujeito de direitos e que todas as vezes que essa condi¢do for desrespeitada estar-se-a violando
a dignidade da pessoa humana. Para ele, é fundamental considerar o homem no sentido
definido por Kant, pelo qual ndo é admissivel que 0 homem seja um objeto, pois deve ser

visto sempre como um fim em si mesmo (SARLET, 2009).

Seguindo a mesma linha de entendimento, Barroso reconhece que o conceito juridico tem,
pelo menos, uma dupla dimenséo, sendo uma interna e outra externa. De acordo com o autor,
(2013, p. 61-62),

Néo ¢é dificil perceber, nesse contexto, a dupla dimenséo da dignidade humana: uma
interna, expressa no valor intrinseco ou proprio de cada individuo; outra externa,
representando seus direitos, aspiracbes e responsabilidades, assim como o0s
correlatos deveres de terceiros. A primeira dimensdo é por si mesma inviolavel, ja
que o valor intrinseco do individuo ndo é perdido em nenhuma circunstancia; a
segunda pode sofrer ofensas e violagoes.

Para ele, o principio tem um contetdo minimo, considerando a sua abstracao e o fato de que o
seu significado pode variar conforme a realidade de cada Estado que admitiu a sua
importancia. Sendo assim, o conteldo minimo sera responsavel pela unicidade do conceito
em qualquer cultura. Os trés elementos, que compreendem a sua concep¢do minimalista da

dignidade humana, sdo: valor intrinseco do sujeito, autonomia do sujeito e valor comunitario.

Segundo Barroso (2013, p. 72), da dignidade da pessoa humana pode-se extrair “o valor
intrinseco de todos os seres humanos; assim como a autonomia de cada individuo; limitada
por algumas restricdes legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou interesses
estatais (valor comunitario)”. Assim, cada elemento confere a dignidade, ao mesmo tempo,

um significado filosofico e outro para a aplicacdo pelo Direito.
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O valor intrinseco € o conjunto de caracteristicas inerentes e comuns a todos 0s seres
humanos, que lhes conferem uma posicdo especial em relacdo aos demais na natureza e o
torna um fim em si mesmo, opondo-se ao valor instrumental, que permite que o homem seja
um meio para o alcance de interesses coletivos ou de outro homem. No plano do direito, o
valor intrinseco da origem aos direitos fundamentais, tais como a vida, a integridade fisica, a

integridade psiquica e a igualdade perante a lei e na lei.

A autonomia envolve a capacidade do livre arbitrio e da autodeterminacdo do individuo e
consiste no “livre exercicio da vontade por cada pessoa, segundo seus proprios valores,
interesses e desejos” (BARROSO, 2013, p. 81). Para tanto, pressuple razdo, que é a
capacidade mental para a tomada de decisdes; independéncia, auséncia de coercéo,

manipulacdo e privacdes essenciais; e escolha, existéncia real de alternativas.

Ja o valor comunitario corresponde ao conjunto de valores sociais, interesses coletivos e
direitos de outros, que restringe a autonomia do individuo, considerando que a pessoa humana
vive em sociedade e que, embora tenha autonomia pessoal, completa a sua existéncia na sua
relacio com seus pares. E chamada também de dignidade como heteronomia. Para Barroso
(2013, p. 88),

O valor comunitario, como uma restricdo sobre a autonomia pessoal, busca a sua
legitimidade na realizacdo de trés objetivos: a protecdo dos direitos e da dignidade
de terceiros; a protecdo dos direitos e da dignidade do proprio individuo; e a
protecdo dos valores sociais compartilhados.

No plano do Direito, o valor comunitario da dignidade reconhece a importancia da vida em
comunidade e o poder coercitivo estatal para delimitar a liberdade individual em prol da
liberdade alheia e do bem comum, diante de situa¢fes que representam risco de dano e ofensa
a dignidade humana. Porém, esse contexto aponta para o desafio de se evitar excessos por

parte do Estado.

Na prética, a abstracdo e a vagueza do conceito da dignidade da pessoa humana fizeram surgir
a necessidade de sua concretizacdo e o Estado tem como funcdo assegurar tal processo,
sobretudo por meio do direito. No entanto, seu uso excessivo e até desnecessario colabora

para o desgaste do conceito, permitindo que muitos ndo entendam a sua real importancia.

Enfim, o quadro apresentado evidencia o esforco de juristas e doutrinadores compreenderem a
dignidade da pessoa humana como um conceito juridico e, consequentemente, a forma como
ele deve ser aplicado no mundo juridico. Ao Direito cabera a tutela do principio e o papel de
impedir que ele seja violado, cuidar da garantia de sua efetivacdo na vida das pessoas, a partir
da andlise das acGes positivas e negativas do Estado e das relacfes entre os particulares.
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2.1.2 O principio da dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal de 1988

O conceito atual da dignidade da pessoa humana € intrinsecamente ligado a protecdo e a
promocdo de direitos humanos. Sabe-se que, historicamente, foi estabelecido como meta
politica a ser alcangada no plano interno e internacional por diversos Estados ocidentais ap0s
a Segunda Guerra Mundial, em reacdo as crueldades cometidas contra a humanidade durante
a referida guerra. Seu contetdo foi instituido em documentos juridicos, como recomendacdes,
tratados e constituicdes federais, tornando-se, assim, efetivamente norma juridica escrita. Deu
contorno a diversos direitos, servindo de base para direitos fundamentais e passou a ser um

valor universal a ser perseguido por todos: Estado e sociedade.

Com efeito, a proclamagdo da normatividade do principio da dignidade da pessoa
humana, na grande maioria das Constituicbes contemporaneas, conduziu ao
reconhecimento da eficacia juridica dos direitos humanos, afastando-se a concepcao
anacronica da sua inexigibilidade em face de comportamentos lesivos a vida digna
do ser humano, seja por acBes de governantes ou de particulares, por se tratar de
méaximas ético-morais desprovidas de coer¢do e de imperatividade (SOARES, 2013,
p. 134).

Conforme Barroso, 0s primeiros registros da inser¢do do principio em textos constitucionais
datam de 1917, com a Constituicdo do México; e de 1919, com a Constituicdo Alema da
Republica de Weimar. No entanto, é possivel encontrar referéncia ao principio mesmo em
constituicbes de governo autoritario e totalitario, a exemplo da Constituicdo de Petain, na
Franca de 1940; e da Lei Constitucional de Francisco Franco, na Espanha de 1945
(BARROSO, 2013).

Assim, percebe-se que o conceito foi usado como justificativa retérica para as mais diversas
situacGes. Em face de situagdes como essa, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos estabeleceu no seu Art.30 que ninguém pode interpretar os seus dispositivos de

forma a justificar atos contrarios a dignidade humana (ONU, 1948).

Hoje, seu carater constitucional € amplamente reconhecido e associado a concepcao de Estado
Democrético de Direito. E entendido como um valor universal, constitucional, fundamental e
supremo. Ou seja, um conceito axioldgico, aceito como um valor-fim para a humanidade; de
status constitucional, porque funciona como fundamento maior para o sistema juridico e
como base dos direitos fundamentais; que deve prevalecer sempre que possivel na ponderagédo
com outros principios juridicos. Previsto nas diferentes constituicbes do mundo ocidental, é
possivel encontra-lo no predmbulo, na parte principal e, até mesmo, implicito ao texto das
Cartas Magnas (BARROSO, 2013).
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No Brasil, a dignidade da pessoa humana € instituida como principio na Constituicdo Federal
de 1988 e estd expressamente estabelecida no Art. 1°, 11, no titulo que trata dos principios
fundamentais que regem o pais. Ao longo da sua historia, o pais teve sete constituicdes, que
representaram o0 modelo de sociedade de cada momento, dentre as quais algumas tém

identidade com o conceito de dignidade da pessoa humana e outras néo.

De forma geral, pode-se concluir que as Constituigdes de 1824, 1891, 1934 e 1946 trouxeram
em seu bojo referéncias ao conteido da dignidade da pessoa por meio da previsao de direitos
humanos; enquanto as Constitui¢cbes de 1937 e 1967 demonstraram retrocesso a partir de
dispositivos que feriam o principio. Por ultimo, a Constituicdo de 1988 instituiu
expressamente o principio na sua concepgao moderna, associada ao Estado Democrético de

Direito e como fundamento da nova ordem juridica do pais.

Em 1824, no Periodo Imperial, em que o Brasil era um Reino Unido a Portugal, foi instituida
a primeira constituicdo do pais, que previu a separacdo de poderes do Estado, com o quarto
poder chamado de moderador, que tinha viés monarquico. Instituiu direitos sociais basicos e
liberdades individuais, como visto no seu Art. 179, embora ainda perdurasse a escraviddo no
pais. Ja na Constituicdo de 1891 foi instituida a republica federativa (Art.1°), adotou-se o
presidencialismo, destituiu-se o quarto poder, ampliaram-se os direitos sociais, instituindo-se,
inclusive, o habeas corpus (Art. 61). Foi responsavel por criar os chamados direitos
fundamentais de primeira geracdo no pais. A Constituicdo de 1934, por sua vez, que teve
influéncia da Constituicdo Aleméa da Republica de Weimar, ampliou os direitos fundamentais,
prevendo os chamados direitos de segunda geracdo. Criou 0 mandado de seguranca (Art.76) e
instituiu um conjunto de direitos sociais voltados para a protecdo do trabalhador e para a
igualdade, estabelecendo-se o titulo da ordem econdmica e social (Art.115 a 143), sendo

considerada um marco da democracia social no pais (LIMA, 2012).

Na contram&o da histdria, a Constituicdo de 1937 teve influéncia da Constituicdo da Poldnia
de 1933, de base fascista e autoritaria. E resultante de um golpe politico que instituiu um novo
presidente e o regime ditatorial, dissolvendo o congresso e concentrando o poder no
presidente, criando, assim, uma nova ordem juridica chamada de Estado Novo. Destituiu o
principio da irretroatividade da lei (Art.122, 15), o mandado de seguranca, o direito a livre
circulacdo (Art. 122, 2°) e outras liberdades individuais. Instituiu a censura (Art. 122, 15, “a”),
a pena de morte para crimes politicos e homicidio por motivo futil e com perversidade
(Art.122, 13) e instalou no pais o estado de emergéncia previsto no Art.166 (LIMA, 2012).
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Em seguida, a Constituicdo de 1946, que foi promulgada por uma assembleia constituinte
apos a queda da ditadura, retomou a democracia do pais. Restabeleceu a republica federativa
logo no seu Art. 1°, as elei¢Bes diretas, o habeas corpus e 0 mandado de seguranca. Ademais,
reinstituiu direitos fundamentais da Constituicdo de 1934, conforme o titulo dos direitos e das
garantias individuais (Arts. 141 a 144) e da ordem econdmica e social (Arts. 145 a 162), e
destituiu a censura, a pena de morte e o estado de emergéncia da Constituicio de 1937. E
considerada um retorno a valorizacdo da dignidade da pessoa humana e, no seu Art.145, faz

mencdo direta ao principio (LIMA, 2012).

No entanto, a Constituicdo de 1967 — resultante do Golpe Militar de 1964, que destituiu o
presidente e instaurou a ditadura militar — baseou-se na Constituigdo de 1937, reduzindo a
autonomia individual com a suspenséo de direitos e garantias constitucionais, conforme o seu
Art. 151, e realizou diversas alteraces constitucionais por meio de normas denominadas atos
institucionais e seus atos complementares. Contraditoriamente, fundamentou-se em principios
como a seguranca nacional e a propria dignidade humana, o que pode ser visto no Art. 157,
88° e no Art. 157, II, respectivamente. Em 1969, uma junta militar que assumiu o poder
executivo por impedimento de salde do entdo presidente editou a Emenda n°® 01, que
reformulou integralmente o texto constitucional, inclusive a denominacéo da Constituicdo, de
forma que para José Afonso da Silva “tedrica e tecnicamente ndo se tratou de emenda, mas
sim de nova constituicdo” (SILVA, 2011, p. 86-87).

Por fim, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o conceito ganhou forca e
foi elevado a principio fundamental, expressamente instituido, como pode ser visto no seu
Art.1°. Mesmo havendo as demais constituices que respeitaram a dignidade da pessoa
humana, s6 a Carta Magna de 1988 traz o conceito como valor universal, supremo e

fundamental e dentro da concepc¢do moderna do Estado democrético de direito.

A Constituicdo de 1988 representa a opgéo politica do pais no momento de redemocratizagéo,
pos-ditadura militar. Esse ambiente provocou um poder constituinte voltado para os ideais
democraticos e de cidadania, resultando na sétima constituicdo do pais, que ficou conhecida

como a Constituicdo Cidadd e estd em vigéncia até os dias de hoje.

Segundo Starck (2009, p. 200),

De acordo com a Constituicdo Brasileira, a “dignidade da pessoa humana” pertence
aos “principios fundamentais” nos quais se fundamenta a Republica (art. 1°, inciso
I11). A dignidade humana néo é propriamente um direito fundamental, mas base dos
direitos fundamentais, e, em realidade, tanto dos direitos fundamentais “classicos”
(art. 5°), quanto dos direitos sociais (art. 7°).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana é vista como um principio maior e supremo,
que norteia toda a Constituicdo Federal brasileira e que deve predominar sempre que possivel,
submetendo-se a ponderacdo em relacdo a outro principio constitucional, se colidir, como ja
assinalado neste estudo. Embasa os direitos fundamentais e coaduna-se com os valores

internacionais defendidos para o Estado democratico de direito.

Além de estabelecer expressamente o principio, a Constituicdo de 1988 traz um extenso e
abrangente rol de direitos fundamentais, contemplando direitos sociais, econémicos, politicos
e culturais, dentre outros e prevé diversas garantias fundamentais (Arts. 5° a 17). Define em
seu Art. 5° 82° que tal rol ndo é exaustivo, permitindo a abertura do sistema para novos
direitos humanos em decorréncia do regime e dos principios constitucionais e de tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos, dando sustentacdo a direitos implicitos. Inova
com a previsao do principio da imutabilidade, inserindo os direitos fundamentais no rol das
clausulas pétreas (Art. 60, 84°, 1V), o que protege tais direitos, impedindo que sejam abolidos
da Constituicdo (RAMOS, 2015).

No plano pratico, é possivel observar a aplicacdo do principio da dignidade na vida da
sociedade brasileira, funcionando como norma juridica e como fundamento de politicas
publicas nas mais diversas instituicbes do pais, embora ainda seja um valor ideal e utdpico, no
sentido de uma meta a ser alcangada em sua plenitude, demandando, muitas vezes, correlacdo

de forcas sociais para sua efetivacdo e/ou ampliagéo.

Como norma constitucional, observa-se que o principio vem sendo empregado para sustentar
argumentos em relacdo as mais diversas situacfes, desde os casos mais simples aos mais
complexos, muitas vezes funcionando apenas como objeto de retdrica. Diante deste quadro,
vem se tornando cada vez mais frequente a discusséo a respeito da banalizagdo do conceito, 0

que exige maior atengdo e rigor técnico com 0 seu uso.

De todo modo, sdo evidentes a relevancia e o reconhecimento do principio da dignidade da
pessoa humana na ordem juridica do pais, tanto na elaboracdo e na consecucdo de metas
coletivas e na defesa de direitos individuais por parte do Estado, quanto nas relacdes entre
particulares. A ideia central do constituinte, ao estabelecer o principio expressamente na
constituicdo e dentre os direitos fundamentais, € que ele seja um valor social que oriente as

suas relacOes internas e externas. Dessa forma, cumpre a todos buscar meios para efetiva-lo.
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2.2 A RELACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COM OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

No que pese a dignidade da pessoa humana ser um conceito teérico de origem filoséfico-
religiosa e considerado como de contedldo complexo e polissémico, que busca explicar o lugar
do ser humano na sociedade; no mundo juridico, ele tende a tomar uma dimenséo préatica na
vida das pessoas, sendo concretizado de acordo com as demandas da sociedade, a depender da
época e do lugar em que é adotado. Pela sua evolucao historica, pode-se observar que, além
de ser apropriado e normatizado pelo direito, transforma-se em agfes a serem implementadas

como um dever estatal.

Segundo George Marmelstein (2014, p. 61),

Desde o fim da Il Guerra Mundial, a teoria dos direitos fundamentais vem
paulatinamente se consolidando perante a comunidade juridica internacional em
razdo da crenga de que a dignidade da pessoa humana é um valor que deve legitimar,
fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio de poder.

Ao tornar-se uma meta do Estado democréatico de direito, passou a ser expresso como norma
juridica e traduzido em direitos fundamentais e, assim, a ser relacionado as funcdes
prestacionais e ndo prestacionais do Estado. Ou seja, a funcdo de prestacdo positiva do
Estado, que deve exercer acdes para assegurar os direitos do individuo e as condicbes de
sobrevivéncia, prestando servicos a sociedade; e a funcdo de prestacdo negativa do Estado,
gue ndo deve intervir na vida privada do individuo, devendo manter-se omisso e ndo violar as
liberdades individuais. E o que a doutrina chama de “dupla dimensdo dos direitos

fundamentais”, subjetiva e objetiva, como explicita Daniel Sarmento (2006, p. 107).

Superando-se 0 conceito classico, que se referia a aristocracia, status pessoal e estratificacéo
social, a dignidade da pessoa humana alcangou contorno de conceito universal, como um
valor intrinseco a todo e qualquer ser humano, amoldando-se ao pensamento iluminista de
Kant, para quem o homem n&o pode ser usado como objeto a favor do interesse alheio e,

consequentemente, deve ser visto como um fim em si mesmo (KANT, 2007).

O conceito de dignidade humana passou a ser incorporado pelo direito a partir do século XX e
0s motivos para que esse fato tenha ocorrido se assentam na tendéncia dos Estados ocidentais
adotarem ideais democraticos e na necessidade de enfrentarem as atrocidades cometidas
contra a humanidade na Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, passou a ser diretamente

ligado aos direitos humanos e, consequentemente, aos direitos fundamentais.
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Os direitos humanos, que também sdo conceitos historicamente construidos, “consistem em
um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”

(RAMOS, 2015, p. 27).

Ou seja, sdo direitos autbnomos, voltados para os diversos aspectos da vida humana, presentes
na histéria da humanidade desde os seus primeiros registros. Estdo relacionados ao conceito
de dignidade da pessoa humana porque representam as necessidades e especificidades do ser
humano, que goza de dignidade, por isso a relacdo intrinseca entre os dois conceitos. Séo
tidos, portanto, como reflexo ou forma de concretizacdo do principio da dignidade da pessoa

humana.

Assim como a dignidade da pessoa humana, as nocdes iniciais de direitos humanos também
remontam a Idade Antiga, perpassam as lIdades Média e Moderna e chegam a
contemporaneidade, ligadas a ideia de que o humano tem direitos essenciais & sua existéncia
como ser biologico e como ser social, em conformidade com os diversos aspectos da vida
humana e de acordo com o tempo e o local em que se vive, contemplando, hoje, a liberdade, a

igualdade, a solidariedade e o respeito entre si.

Seu conceito atual é consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, instituida
pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1948, ap6s a Segunda Guerra Mundial, nos
termos do seu Art.1°, que estabelece: “Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos
outros com espirito de fraternidade”. Dessa forma, pode-se observar a relacdo entre dignidade

da pessoa humana e direitos humanos.

Além da relagcdo entre os dois conceitos, existe a interligacdo de ambos com os direitos
fundamentais. O conceito de direitos humanos € frequentemente usado em textos juridicos de
direito interno e externo com terminologias diferentes, sendo muitas vezes considerado como
sinénimo de direitos fundamentais. A confusdo entre as duas espécies de direitos existe em
razdo da semelhanca entre si e da decorréncia da dignidade da pessoa humana. Diante desse

fato, existem alguns esforgos para distinguir os dois conceitos.

Para iniciar, ha uma distingdo em virtude da abrangéncia do direito. Assim, os direitos
humanos sdo aqueles estabelecidos no &mbito do direito internacional, como direitos de
validade universal; enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos humanos positivados em

textos constitucionais de cada Estado. Essa distin¢do foi ultrapassada pela ideia de que os
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direitos humanos também tém eficécia interna e efeito vinculante no campo do direito interno,
em razdo das diversas formas de “incorporacdo doméstica dos tratados” internacionais de

direitos humanos, sendo apenas uma opgéo terminologica (RAMOS, 2015, p. 58).

Para Sarlet, embora em muitos casos 0s dois termos sejam usados como sinénimos, referindo-
se a0 mesmo significado e contetdo, a distingcdo tem razdo de ser e estd pautada na origem
histérica de cada um. Enquanto os direitos humanos remontam & Antiguidade e decorrem do
reconhecimento da dignidade da pessoa justamente por ser da espécie humana, de forma geral
e abstrata, portanto, de validade universal; os direitos fundamentais sdo direitos humanos que
surgem especificamente como resultantes do Estado Social e Democrético de Direito, o qual
surgiu no século XVIII, sendo elemento central e fundante das constitui¢ces de cada Estado
(SARLET, 2015).

Como ponto de partida, salientamos a intima e indissocidvel vinculagdo entre os
direitos fundamentais e as nocbes de Constituicdes e Estado de Direito. [...]
dispunha o multicitado artigo 16 da Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 26/08/1789, que “toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo ¢é
assegurada, nem a separag@o dos poderes determinada ndo possui Constituigdo”. A
partir dessa formulacdo paradigmatica, estavam lancadas as bases do que passou a
ser 0 nucleo material das primeiras ConstituicBes escritas, de matriz liberal-
burguesa: a nocdo da limitagdo juridica do poder estatal, mediante a garantia de
alguns direitos fundamentais e do principio da separagdo de poderes. Os direitos
fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo da forma de Estado, do
sistema de governo e da organizacdo do poder, a esséncia do Estado constitucional,
constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas também
elemento nuclear da Constituicdo material. Além disso, estava definitivamente
consagrada a intima vinculagdo entre as ideias de Constitui¢do, Estado de Direito e
direitos fundamentais. Assim, acompanhando novamente as palavras de Klaus Stern,
podemos afirmar que o Estado constitucional determinado pelos direitos
fundamentais assumiu feicdes de Estado ideal, cuja concretiza¢do passou a ser tarefa
permanente (SARLET, 2015, p. 59).

Nesse sentido, os direitos fundamentais estdo diretamente ligados a ideia de limitacdo do
poder do Estado e de norma juridica, o que s pode ocorrer com a transicdo do Estado
Absoluto para o Estado Democratico de Direito. Consistem em direitos autbnomos, voltados
para aspectos especificos da vida humana e relacionados ao conceito de dignidade humana, a
exemplo do direito a vida, a liberdade e a integridade fisica, constantes em constituicdes de
determinados Estados. Em outras palavras, sdo direitos humanos positivados no direito
interno, integrantes da constituicdo de cada pais. Nao ha direito fundamental estipulado em
lei, esta apenas disciplina o seu exercicio porque a sua fonte primaria é a constituicdo do pais
(MARMELNSTEIN, 2014).

Para uma melhor compreensdo dos direitos fundamentais, face a complexidade da vida

humana e, consequentemente, da mudanca das demandas, da dindmica dos valores sociais e
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do surgimento de novos direitos, muitas foram as teorias e classificagbes que surgiram para

explicar e organizar os direitos fundamentais.

Inicialmente, destacam-se dois aspectos da natureza dos direitos fundamentais, entendidos
como dimens0es, que sdo a subjetiva e a objetiva. Considerando que os direitos fundamentais,
como normas juridicas positivadas na constituicdo, surgem em reacdo ao Estado Absolutista,
a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais trata-se do direito que o individuo tem de
limitar a acdo do Estado na esfera da sua vida privada, ou seja, de exigir que sua liberdade
individual seja respeitada pelo Estado e ndo sofra interferéncia indevida. A dimensao objetiva,
por outro lado, consiste no direito do individuo acionar o Estado para proteger seus direitos e
prestar as acOes necessarias a uma vida digna (MARMELSTEIN, 2013).

Por outro angulo, os direitos fundamentais podem ser vistos dentro de uma linha de evolucéo
social, que os classificam em trés geracdes diferentes, cada uma delas relacionada a um dos
principios da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. Essa € a teoria de
Karel Vasak, que vem sendo aplicada por diversos sistemas juridicos (MARMELSTEIN,
2014, p. 37-38).

Os direitos de primeira geracdo referem-se aos direitos de liberdade, também chamados de
direitos de defesa, sdo direitos de prestacdo negativa, que exigem a ndo interferéncia do
Estado na esfera individual da pessoa, devendo respeitar as suas liberdades individuais, ndo
praticando abusos e violagdes de direitos, sdo os chamados direitos politicos e civis. Sdo

considerados como direitos individuais.

Enquanto os direitos de segunda geracdo, também chamados de direitos de igualdade,
englobam os direitos sociais, econdmicos e culturais e séo direitos de prestacdo positiva, que
exigem a acdo do Estado no sentido de ofertar bens e servicos, que garantam as condigdes de

sobrevivéncia dos individuos. Sdo considerados como direitos de uma coletividade.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo, por sua vez, consistem em direitos da
comunidade, também chamados de direitos de solidariedade, que buscam a universalizacao
dos direitos e o equilibrio do meio ambiente, como forma de preservacdo e manutencéo da
prépria espécie humana no planeta, envolvendo o direito ao desenvolvimento, a paz, a0 meio

ambiente e & comunicagdo. Sao considerados como direitos da humanidade.

Com o passar do tempo, outras geracdes de direitos fundamentais foram sendo identificadas,
como a quarta geracdo, que é resultante da globalizacdo dos direitos fundamentais e engloba

os direitos a democracia, a informacao e ao pluralismo; e a quinta, que diz respeito a paz no
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ambito da normatividade juridica, que foi contemplada por Karel Vasak na terceira geracao,
porém sem a relevancia devida. Por essa visdo, o termo geracdo é considerado inapropriado
porque permite entender que uma geracdo de direitos sucede a outra, quando, na verdade,
todas permanecem eficazes e necessarias em relacdo a democracia. Geragdo, portanto, deve
ser substituido pelo vocébulo dimensdo (BONAVIDES, 2013).

Ainda, é possivel compreender os direitos fundamentais pela otica da sua finalidade. Nesta
perspectiva, os direitos fundamentais séo classificados em direito fundamental propriamente
dito e direito de garantia fundamental. Os primeiros sdo os direitos como normas juridicas e
0s segundos sdo instrumentos processuais para assegurarem o respeito e a efetivacdo dos

direitos fundamentais. Segundo André de Carvalho Ramos (2015, p. 72),

Direitos fundamentais propriamente ditos sdo dispositivos normativos que visam o
reconhecimento juridico de pretensfes inerentes a dignidade de todo ser humano e
garantias fundamentais sdo previsdes normativas que asseguram a existéncia desses
direitos propriamente ditos; sdo instrumentais, uma vez que visam assegurar a
fruicéo dos direitos.

Por fim, retomando a discussdo quanto a relacdo dos direitos fundamentais e o principio da
dignidade da pessoa humana, embora para alguns autores a dignidade da pessoa humana seja
um direito fundamental autdbnomo, como ja exposto, ela é consagrada como um principio
fundamental com status constitucional e, dessa forma, apresenta ligacdo com os direitos
fundamentais porque serve de fonte para estes, ou seja, € considerado como um valor geral

responsavel pela origem e criacdo dos direitos fundamentais.

Na visdo de Barroso (2013, p. 75),

A dignidade humana e os direitos humanos (ou fundamentais) sdo intimamente
relacionados, como as duas faces de uma mesma moeda ou, para usar uma imagem,
as duas faces de Jano. Uma, voltada para a filosofia, expressa os valores morais que
singularizam todas as pessoas, tornando-as merecedoras de igual respeito e
consideracdo; a outra é voltada para o Direito, contemplando os direitos
fundamentais. Esses Ultimos representam a moral sob a forma de Direito ou, como
assinalado por Jirgen Habermas, ‘uma fusdo do conteido moral com o poder de
coercao do Direito’.

Seguindo a mesma linha de relagdo intrinseca, Maria Célia Bodin de Moraes (2007, p. 85) diz
que “do substrato material da dignidade decorrem quatro principios juridicos fundamentais,
nomeadamente os da igualdade, da liberdade, da integridade fisica e moral e da
solidariedade”. Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana é concretizado por
meio da observancia dos direitos fundamentais citados, que consistem no ndcleo da
dignidade. Para ela, do ponto de vista juridico, os contetdos desses direitos devem ser
aplicados de forma complementar ou ponderados, quando conflitantes, em cada caso concreto
e, s6 assim, o principio da dignidade da pessoa humana pode ser alcangado. No seu
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entendimento, hoje o principio da dignidade ¢é absoluto e s6 os seus subprincipios podem ser
relativizados e ponderados.

Da mesma forma, Sarlet entende que a dignidade humana tem, de antemé&o, conexao com 0s
direitos fundamentais, os quais servem para lhe dar concretude. Para ele, a dignidade da
pessoa humana, na condicdo de principio juridico, funciona como fundamento para direitos e
deveres fundamentais e alguns desses direitos fundamentais sdo inerentes ao proprio
principio, como € o caso da liberdade (SARLET, 2015).

Assim como George Marmelstein, que considera a dignidade da pessoa humana como a base
axioldgica do direito fundamental, o qual é formado de um aspecto material (contetdo ético) e
de um aspecto formal (conteldo normativo). Ou seja, os direitos fundamentais sdo normas
juridicas constitucionais decorrentes da ideia de dignidade da pessoa e da limitacdo do poder
do Estado (MARMELSTEIN, 2014).

Desse modo, o0 ponto de ligacdo dos direitos fundamentais, assim como os direitos humanos,
com a dignidade da pessoa humana é o fato deles serem meios para tornar o principio da
dignidade da pessoa humana concreto, para transforma-lo em resultados praticos na vida das
pessoas. Os ideais de dignidade da pessoa humana, como principio abstrato e genérico, sdo

representados pelos direitos fundamentais do homem.

A relagdo entre um principio constitucional e os direitos fundamentais muitas vezes leva seus
conceitos a se confundirem, principalmente quando se trata da dimensédo objetiva dos direitos
fundamentais, que se refere a valores sociais que devem ser garantidos pelo sistema juridico,
como ja comentado. O que distinguira o principio da dignidade dos direitos fundamentais € o
fato dele ser tomado como “o alicerce Ultimo de todos os direitos verdadeiramente
fundamentais e como fonte de parte do seu conteudo essencial”, como explica Barroso (2013,

p. 67).

Barroso diz também que a dignidade da pessoa humana é um valor fundamental funcionando
tanto como justificagdo moral, quanto como fundamento juridico-normativo dos direitos
fundamentais. Como principio constitucional, no momento da sua aplica¢do concreta, sempre
gera regras que regem situacdes especificas. Tem dois papéis principais: funcionar como fonte
de direitos e informar a interpretacdo de direitos constitucionais, ajudando a definir o seu
sentido nos casos concretos. Alem disso, também tem o papel de orientar a solugdo para
lacunas no ordenamento juridico, em casos de ambiguidade, tensdes entre direitos e metas

coletivas e colisGes entre direitos fundamentais (BARROSO, 2013).
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No mesmo sentido, Daniel Sarmento (2006, p. 125) entende que “a ordem juridica é una e tem
no seu epicentro a dignidade da pessoa humana, concretizado através dos direitos
fundamentais™. Assim, destaca a eficacia irradiante dos direitos fundamentais, que decorre da
sua dimensdo objetiva e consiste na incidéncia dos direitos fundamentais sobre toda a ordem
juridica, impondo a interpretacdo das normas infraconstitucionais conforme a constituicao,
cabendo tanto ao operador do direito, ao executivo e ao legislativo quanto a sociedade em

geral, atingindo, assim, as relacdes privadas também.

Tal concepcdo origina-se na teoria da Constituicdo como Integracdo, de Rudolf Smend, que
fundamentou a Constituicdo Alemad de Weimar, para a qual a Constituicdo, além da sua
funcgéo axioldgica ao positivar normas juridicas, tem uma funcdo hermenéutica, com o dever
de promover a integracdo da comunidade através da tutela de seus valores fundamentais
(SARMENTO, 2006).

O pensamento filosofico e o religioso que permeiam a formacgdo da sociedade alcangam o
Direito, como uma das dimensdes da sociedade, e trazem, entre outros entendimentos, o lugar
em que o ser humano deve ocupar na sociedade ocidental. Reconhecem a sua superioridade,
embora ndo em detrimento do meio ambiente em geral, como um fim em si mesmo e como
forma de manutencdo da vida humana. Neste cenario, pode-se concluir que os direitos
fundamentais, como normas juridicas positivadas, ddo concretude ao conceito de dignidade da

pessoa humana.

2.3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO DE
LIBERDADE

Ainda sobre a relacdo do principio da dignidade da pessoa humana com os direitos
fundamentais, destaca-se a importancia do direito fundamental a liberdade e,
consequentemente, a autonomia da vontade, em virtude da sua forte conexdo com o conceito
de dignidade. Isso decorre da predominéncia do pensamento kantiano na concepgéo atual da

dignidade da pessoa humana.

O filésofo iluminista Immanuel Kant é tido como um dos mais influentes pensadores da
filosofia moral e juridica no mundo ocidental moderno, responsavel por difundir conceitos
como imperativo categérico, autonomia e dignidade, que sdo considerados centrais para a

discusséao do lugar do homem na sociedade moderna (BARROSO, 2013).
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Com as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, é compreensivel a emersdo de um principio
que fundamente toda uma organizacao social no respeito a pessoa. O principio da dignidade
da pessoa humana € visto, justamente, como decorrente das democracias constitucionais, que
surgiram das investidas sociais para impedir que a historia repetisse os atos de crueldade e
degradacdo humana praticados no periodo. Nesse contexto, a concep¢do kantiana de
dignidade foi resgatada para as relagdes social, politica e juridica.

Para Kant, a dignidade é entendida como um valor especifico do ser humano, de todo e
qualquer humano que, como ser racional, goza de autonomia, ou seja, de vontade e liberdade,
e consequentemente ndo pode ser usado como um meio para interesses de outro, sendo de si

préprio, pois é visto como um fim em si mesmo (KANT, 2007).

Como ser racional e, portanto, pertencente ao mundo inteligivel, 0 homem nao pode
pensar nunca a causalidade da sua prépria vontade sendo sob a ideia da liberdade,
pois que independéncia das causas determinantes do mundo sensivel (independéncia
que a razdo tem sempre de atribuir-se) é liberdade. Ora & ideia da liberdade esta
inseparavelmente ligado o conceito de autonomia, e a este o principio universal da
moralidade, o qual na ideia esta na base de todas as ac¢des de seres racionais como a
lei natural est& na base de todos os fendmenos (KANT, 2007, p. 102).

Kant segue afirmando que o homem tem dignidade e as coisas tém preco, € o que o distingue
de todos os outros seres da natureza e “a autonomia ¢, pois, o fundamento da dignidade da

natureza humana e de toda a natureza racional” (KANT, 2007, p. 79).

A ideia de autonomia em Kant estd ligada a capacidade do individuo se autogovernar,
determinar seus atos e decisdes conforme a sua propria vontade, de ndo se submeter a vontade
de outro, o que seria, ao contrario, a heteronomia. Sua vontade é determinada apenas pela sua
prépria razdo e pela sua moral, que representam a sua lei. Autonomia é estar livre para decidir
e atuar conforme a sua prépria vontade, dentro de um sistema moral onde 0 homem é o fim
em si mesmo e que deve agir de acordo com o imperativo categdrico. Segundo Kant (2007, p.
59), “o imperativo categorico € portanto s6 um unico, que ¢ este: age apenas segundo uma

maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne lei universal”.

Embora considerado amplo, indeterminado e dotado de vagueza semantica, por se tratar de
um conceito complexo e polissémico, em todo o mundo ocidental busca-se uma compreensao
minima do conceito de dignidade principalmente no campo juridico e é possivel constatar que

a liberdade e/ou a autonomia esté presente em diversas tentativas de sua conceituacao.

Sarlet, por exemplo, entende que a dignidade humana tem, de antem&o, conexdo com 0s
direitos fundamentais, os quais servem para lhe dar concretude. Para o autor, a dignidade da

pessoa humana, na condicdo de principio juridico, funciona como fundamento para direitos e
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deveres fundamentais e alguns desses direitos fundamentais s&o inerentes ao proprio
principio, como é o caso da liberdade (SARLET, 2015).

Ja Barroso defende que, mesmo com toda a dificuldade de se estabelecer uma definicdo para a
dignidade da pessoa humana, este tem um contetdo minimo formado pelo valor intrinseco de
todos os seres humanos, pela autonomia de cada individuo e por um valor comunitério. Sendo
assim, a liberdade, apresentada como autonomia, também & reconhecida como parte

integrante da dignidade. De acordo com essa visdo, Barroso (2013, p. 81) conclui que

A autonomia é o elemento ético da dignidade humana. E o fundamento do livre
arbitrio dos individuos, que lhes permite buscar, da sua propria maneira, o ideal de
viver bem e de ter uma vida boa. A nogdo central aqui é a de autodeterminacdo: uma
pessoa auténoma define as regras que vao reger a sua vida.

Por sua vez, Maria Celina Bodin de Moraes diz que do substrato material da dignidade
decorrem quatro principios juridicos fundamentais, nomeadamente os da igualdade, da
liberdade, da integridade fisica e moral e da solidariedade. Nesse sentido, o principio da
dignidade da pessoa humana é concretizado por meio da observancia dos direitos
fundamentais citados, que consistem no ndcleo da dignidade. Para ela, do ponto de vista
juridico, os contetdos desses direitos devem ser aplicados de forma complementar ou
ponderados quando conflitantes, em cada caso concreto e, s6 assim, 0 principio da dignidade

da pessoa humana pode ser alcangado (MORAES, 2007).

O cenério exposto demonstra ndo sé a relevancia do principio da dignidade da pessoa humana
para a sociedade ocidental moderna, como também a ja citada influéncia do pensamento
kantiano no que diz respeito ao conceito do principio na atualidade, evidenciando a liberdade

como seu elemento nuclear.

Como diz Sarlet (2009, p. 22-23),

A luz do que dispde a Declaracdo Universal da ONU, bem como considerando 0s
entendimentos colacionados em carater exemplificativo, verifica-se que o elemento
nuclear da nogdo de dignidade da pessoa humana parece continuar sendo
reconduzido — e a doutrina majoritaria conforta esta conclusdo — primordialmente a
matriz kantiana, centrando-se, portanto, na autonomia e no direito de
autodeterminacdo da pessoa (de cada pessoa). Importa, contudo, ter presente a
circunstancia de que esta liberdade (autonomia) é considerada em abstrato, como
sendo a capacidade potencial que cada ser humano tem de autodeterminar sua
conduta, ndo dependendo da sua efetiva realizacdo no caso da pessoa em concreto,
de tal sorte que também o absolutamente incapaz (por exemplo, o portador de grave
deficiéncia mental) possui exatamente a mesma dignidade que qualquer outro ser

humano fisica e mentalmente capaz.
E necessario ressaltar que, muitas vezes, liberdade e autonomia sdo usadas como sinénimos,
no entanto, a rigor, sdo conceitos diferentes. A liberdade é vista como um conceito amplo, que

se refere ao direito em abstrato de cada individuo fazer algo. Ja a autonomia é o ndcleo
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essencial da liberdade e consiste no poder de tomar decisdes e fazer escolhas pessoais, é 0
exercicio da vontade de cada pessoa (BARROSO, 2013).

George Marmelstein (2014, p. 101) define a autonomia como a “faculdade que o individuo
possui para tomar decisdes na sua esfera particular, de acordo com seus proprios interesses e
preferéncias”. Acrescenta que a autonomia ¢ uma consequéncia natural do principio da
dignidade da pessoa humana e que “esta presente no coragdo da liberdade, como o direito de

definir o proprio conceito de existéncia” (2014, p. 102).

No campo normativo, embora o principio da autonomia ndo seja expressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988, a sua existéncia esta implicita ao préprio principio da dignidade
da pessoa humana, aos direitos e principios constitucionais e ao Art. 5° 1l, que trata do
principio da reserva da lei formal e define que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Coaduna-se com a ordem juridica instaurada no
pais e, portanto, deve ser respeitada e s6 pode ser restringida por lei consoante a Constitui¢do
(MARMELSTEIN, 2014).

Por outro lado, a Constituicdo reconheceu explicitamente a liberdade como direito
fundamental autdnomo e estabeleceu um rol de liberdades em espécie. Nesse sentido, tem-se a
liberdade de locomocéo (Art. 5°, XV); de crenca e religido (Art. 5°, VI); de expresséo (Art. 5°,
IV e IX); de associagdo (Art. 5°, XVII); de reunido (Art. 5°, XVI); e de profissdo e econdmica
(Art. 5° XIII), como as principais expressdes da liberdade humana na sociedade moderna,

lembrando que ndo se trata de um rol exaustivo.

No entendimento de Barroso (2013, p. 82),

[...] no sistema moral kantiano a autonomia é a vontade que ndo sofre influéncias
heterbnomas e corresponde & ideia de liberdade. Contudo, na prética politica e na
vida social, a vontade individual é restringida pelo direito e pelos costumes e normas
sociais. Desse modo, ao contrario da autonomia moral, a autonomia pessoal, embora
esteja na origem da liberdade, corresponde apenas ao seu nucleo essencial. A
liberdade tem um alcance mais amplo, que pode ser limitado por forcas externas
legitimas. Mas a autonomia é a parte da liberdade que ndo pode ser suprimida por
interferéncias sociais ou estatais por abranger as decisGes pessoais basicas, como as
escolhas relacionadas com a religido, relacionamentos pessoais, profissdo e
concepcdes politicas, entre outras.

E importante ter em mente que a autonomia ndo é um conceito Ginico e que pode ser visto sob
aspectos diferentes. Sucintamente, existem autonomia moral (de origem kantiana, é a
capacidade do sujeito se autodeterminar, conforme a sua lei moral); autonomia pessoal (é o
livre exercicio da vontade por cada pessoa, segundo seus proprios valores, interesses e

desejos); autonomia publica (¢ o direito a participacdo politica); autonomia privada (¢ o
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direito as liberdades individuais, que funciona também como principio fundamental do direito
civil, ligado a liberdade econémica do sujeito); e autonomia da vontade (direito de estabelecer
atos juridicos com o outro, de acordo com a sua vontade). Ressalta-se que esses conceitos ndo

sdo consensuais e, muitas vezes, confundem-se entre si (BARROSO, 2013).

Porém, no que pese a autonomia ser entendida como parte integrante do conceito da dignidade
da pessoa humana, ela ndo pode ser vista como elemento central para a sua concre¢éo, caso
fosse os civilmente incapazes ndo seriam protegidos pelo principio e nem pelos direitos de
liberdade. Autonomia aqui é entendida do ponto de vista do direito civil, como a capacidade

juridica de tomar decisdes e responder pelos seus atos (REQUIAO, 2014).

Tal conclusdo permite compreender que a liberdade, vista em abstrato, assim como o proprio
principio de dignidade da pessoa humana precisam ser analisados nos casos especificos, sob
pena de serem usados apenas de forma retorica e, desse modo, serem esvaziados de conteudo.
Esse entendimento, embora ndo pretenda diminuir a relevancia do aspecto ontoldgico do
principio, valoriza a ideia do que se chama de concrecdo da dignidade da pessoa humana, que
consiste na “consideracao tanto dos elementos normativos, como dos elementos faticos” no
processo de aplicaco juridica do conceito. Ou seja, analisar os casos concretos (REQUIAO,
2014).

Ja que no direito ndo deve haver conceitos absolutos, mesmo no caso da dignidade da pessoa
humana, embora seja um principio-fonte para direitos e meio interpretativo para a solucdo de
problemas, a liberdade também ndo deve ser considerada um valor absoluto, assim como
nenhum outro direito fundamental e, na hipétese de conflito de interesses, deve ser ponderado
no caso concreto. Por fim, pode-se concluir que o principio da dignidade humana tem o
respeito a liberdade como um dos seus principais efeitos, 0 que demonstra, portanto, uma

intrinseca ligacdo entre as nocoes de liberdade e de dignidade.
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3 DA SAUDE MENTAL E DO USO ABUSIVO DE DROGAS

De uma prética cultural a uma pratica ilicita, o uso de drogas, tido como expressdo humana
presente em toda a historia da humanidade, na contemporaneidade passou a ser considerado
um problema social, com o uso em massa e o advento do tréfico e da exploracdo do setor pelo
crime organizado, tornando-se também um objeto de seguranca publica.

Na saude publica, entende-se que as alteraces comportamentais e psiquicas causadas pelo
uso abusivo das drogas podem gerar um quadro de transtorno mental, que justifica a sua
insercdo no campo da saide mental. Ao mesmo tempo, porém, a histéria demonstra uma falta
de habilidade da sociedade para lidar com o transtorno mental, promovendo um modelo

assistencial baseado na segregacao social, crueldade e degradacdo humana.

Como reacdo a essa realidade do transtorno mental na historia, surgiu no século XX um
movimento de defesa da salde mental pautada na dignidade da pessoa humana, com um
modelo de carater médico-social, alternativo ao existente, focando no respeito aos direitos
humanos e na inclusdo social. Tal movimento ficou conhecido como Reforma Psiquiatrica ou

Luta Antimanicomial.

No Brasil, 0 movimento influenciou a criagdo de uma politica nacional de satide mental, que
busca reorganizar os servigos e normatizar a forma de atencdo em sadde mental, limitando as
possibilidades de internacdo e definindo critérios e condi¢des para tal. Na tentativa de coibir a
violacdo a direitos humanos, foram estabelecidos em lei os tipos de internacdo permitidos e
previstos como Ultima hipdtese no processo de tratamento, quando ja esgotados todos 0s

recursos extra-hospitalares. E nesse contexto que se encontra a internagdo compulsoria.

No capitulo presente, busca-se entender a relacdo do uso abusivo de drogas com o transtorno
mental e a sua consequente insercdo na politica nacional de saide mental, que prevé a
chamada internacdo compulsoéria, foco central desse trabalho. Assim, apresenta-se um
panorama do transtorno mental na historia, destacando a Luta Antimanicomial, como fase
contemporanea do processo histérico da saide mental, e a sua relacdo com o principio da

dignidade da pessoa humana.
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3.1 TRANSTORNO MENTAL E DROGAS NA HISTORIA

A historia ocidental demonstra que o transtorno mental sempre esteve presente na existéncia
humana. E possivel encontrar registros, em diversas fases historicas, que descrevem
comportamentos tipicos ao fendmeno, bem como diferentes formas de lidar com a quest&o no

decorrer do tempo.

A ideia de um quadro patolégico associada a violéncia foi se sedimentado com o passar do
tempo e ajudou a criar um imaginario social que perdura até os dias de hoje. A obscuridade
quanto as razdes para um comportamento que destoava do padréo colaborou para a criagdo de

mitos sobre o transtorno mental.

Misticos, religiosos e intelectuais explicavam a loucura por meio das suas perspectivas
particulares. E possivel encontrar registros de como o transtorno mental era retratado em
documentos institucionais, na literatura, no teatro e nas artes plasticas. Por Gltimo, a ciéncia,
com base nas mais diversas experiéncias ndo menos controversas que as outras areas do saber,
também tentou explicar o fenémeno e oferecer meios para trata-lo e, assim, criou-se o
conceito cientifico de loucura como distlrbio da razéo, decorrente de um processo patologico
(FOUCAULT, 1978).

Dessa forma, surgem a psiquiatria classica, que estava relacionada com a ordem publica e
com a funcéo de criar um ideal de normalidade e de sociedade; e 0 manicomio, que deriva dos
termos gregos mania (insanidade/deméncia) e komein (cuidar) e era o local especifico para
cuidar de maniacos, ou seja, doentes mentais, nos moldes defendidos a época (AMARANTE,
2006).

Segundo Paulo Amarante (2006, p. 32),

Inicialmente é importante observar que a psiquiatria como atualmente a conhecemos
nasceu com o nome de alienismo. Essa foi a denominagdo dada por Pinel a ciéncia
dedicada ao estudo da alienacdo mental. Reconhecido como o pai da psiquiatria,
uma enorme quantidade de hospitais psiquiatricos em todo 0 mundo leva seu home;
nome esse que também virou sinénimo popular e pejorativo de “louco” em muitos
paises. A expressdo “alienado” tem a mesma origem etimoldgica de alienigena,
alien, estrangeiro, de fora do mundo e da realidade.

Na Antiguidade, o transtorno mental era considerado como uma manifestagdo da natureza do
individuo, ligada a ideia de excentricidade, muitas vezes associada a um poder sobrenatural e
até divino, com a definicdo do normal a partir de uma oOtica pessoal, havendo uma maior

aceitacdo social e um modo de tratar o caso no ambito das relagdes privadas, sendo comum
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que os cuidados ficassem a cargo da familia, sem interferéncia do poder publico, que atuava
mais comumente no sentido de preservar alguns direitos a propriedade da pessoa com
transtorno mental e de comportamento prodigo. Havia, portanto, uma maior liberdade
individual e aceitacdo social (RESENDE, 2001).

Ainda assim, é possivel constatar que as atitudes diferentes, que ndo atendiam a expectativa
da sociedade, desde entdo tambeém geravam certo grau de desconfianca e dificuldade de
aceitacdo, sendo objeto, muitas vezes, de ridicularizagio, provocacio e humilhagdo. E o que

revela Resende (2001, p. 21), quando relata que

Numa passagem do Velho Testamento (Salmo 34) Davi, ao contemplar um demente
sendo ridicularizado por criangas na rua, interpela Deus: “Senhor do universo, que
vantagem pode ter o mundo da loucura? Quando um homem erra pelo mercado,
rasga suas vestimentas e sofre a zombaria das criangas, seria isto belo aos teus
olhos?”. A imagem de loucos errantes, pobres, alvos da chacota e at¢é mesmo da
violéncia dos passantes, que ndo raro lhes atiravam pedras, ndo é incomum nos
relatos historicos.

Na ldade Média, a livre circulacdo de pessoas com transtorno mental entre os muros da cidade
passa a ser progressivamente rejeitada e inicia-se um processo de exclusdo social continuo.
No final do século XIV, com a superacdo da peste causada pela lepra, os hospitais e col6nias
para segregar os doentes para tratar e reduzir o contagio vao perdendo a utilidade e,
paulatinamente, vdo sendo ocupados por vitimas de doencas venéreas. Mais tarde, pelos
doentes mentais (FOUCAULT, 1978).

E possivel constatar, no entanto, que na fase dos leprosarios, o internamento justificava-se
pela necessidade de tratamento médico e de cura, na perspectiva de uma instituicdo de carater
sanatorio; ja o internamento que substituiu a fase do leprosério denotava um carater moral,
com fim prisional, excludente e punitivo, estreando uma nova fase, que dara origem, séculos

depois, as instituicbes manicomiais e totalitarias.

Na fase medieval o doente mental é tido como aquele que faz critica e dentincia sem pudor e,
portanto, fala a verdade, assumindo por meio das artes, principalmente da satira no teatro e na
literatura, o lugar do critico provocador face a sua inquietude. Faz critica a moral e a razdo. A
loucura também produz conhecimento académico, com discurso sobre si prépria e grandes
textos humanistas; fala de assuntos temidos de forma sarcéstica, como a morte, e produz um
saber muitas vezes proibido. Ainda, é objeto das artes plasticas, em especial das pinturas,

simbolizando, muitas vezes, a tragédia e o terror (FOUCAULT, 1978).

Além das internacdes e das prisdes tipicas da ldade Média, na Renascenca surge a pratica de

segregar e de se livrar de alguns doentes mentais, principalmente os estrangeiros, por meio
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das viagens maritimas, possibilitando que eles fossem abandonados em outras terras ou que
realizassem uma viagem sem volta, ja que a época ndo havia técnicas suficientes para dominar
0 mar. Viagens essas realizadas em embarcacdes que ficaram conhecidas por “naus dos
loucos”. Todas essas iniciativas de exclusdo social contribuiram para o processo de
“silenciamento da loucura” (FOUCAULT, 1978).

Sabe-se também que no Oriente, em Fez desde o século VII, em Bagda no século XII e no
Cairo no século XIII, a loucura ja era vista como doenca e tratada em institui¢cbes especificas
por médicos, no sentido de curar a alma por meio de dangas, mdsicas, espetaculos e
narrativas, e que esse modelo influenciou a criagdo das primeiras instituicdes que internavam
doentes mentais na Europa, como o Hospital de Saragoca, na Espanha do século XV, que
inspirou Pinel, séculos depois (FOUCAULT, 1978).

Porém, é na Idade Moderna, com o advento da sociedade capitalista mercantil, na Europa do
final do século XV, que o transtorno mental passou a ser um problema social urbano, sendo
tratado via institucionaliza¢®es contra a vontade, consideradas, assim, como sequestros, junto
com criminosos, mendigos e 0ciosos, ou seja, cidaddos considerados antissociais e rejeitados
pela sociedade. A nova divisdo social do trabalho trouxe para muitos, que apresentaram ritmo
e aptidao individuais para um determinado trabalho e para outro ndo, o lugar da disfuncéo
social, ao contréario das sociedades pré-capitalistas, com seus trabalhos rurais e artesanais
(RESENDE, 2001).

Para Foucault (1978, p. 55),

E sabido que o século XVII criou vastas casas de internamento; n&o é muito sabido
que mais de um habitante em cada cem da cidade de Paris viu-se fechado numa
delas, por alguns meses. E bem sabido que o poder absoluto fez uso das cartas régias
e de medidas de prisdo arbitrarias; é menos sabido qual a consciéncia juridica que
poderia animar essas praticas. A partir de Pinel, Tuke, Wagnitz, soube-se que os
loucos, durante um século e meio, foram postos sob o regime desse internamento e
que um dia foram descobertos nas salas do Hospital Geral, nas celas das "casas de
forca"; percebe-se também que estavam misturados com a populacdo das
Workhouses ou Zuchthdusern. Mas, nunca aconteceu de seu estatuto nelas ser
claramente determinado, nem qual sentido tinha essa vizinhanga que parecia atribuir
uma mesma patria aos pobres, aos desempregados, aos correcionarios e aos insanos.

Predominava, assim, a no¢do de que a miséria, a ociosidade e a desordem deveriam ser
contidas por meio de confinamento em locais apropriados, como as casas de correi¢do e
trabalho e os hospitais gerais, de forma a limpar as cidades, minimizando os problemas
sociais gerados; e a recuperar os individuos via o trabalho, fazendo-os cumprir a fungéo social

capitalista de colaborar com a producéo de riqueza.
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Logo, as instituicbes de internamento passaram a ter um carater correcional, com medidas de
punicdo aplicadas sistematicamente, o que deu origem ao tratamento médico proprio do inicio
do periodo moderno, baseado na violéncia e humilhacdo (FOUCAULT, 1978).

Sob a influéncia do Racionalismo — com a medicina positivada que definiu a loucura como
doenca mental, descreveu as suas principais formas e buscou razéo para a pratica terapéutica,
ainda associada a visdo religiosa de pecado e de consequente castigo fisico para expurgé-lo —,
o asilo foi transformado em um ambiente de correicdo dos internos, em especial de portadores

de doencas venéreas, que representavam, para o periodo, a promiscuidade e a imoralidade.

Como relata Foucault (1978, p. 98-100),

O tratamento dos doentes venéreos é desse tipo: trata-se de remédio ao mesmo
tempo contra a doenga e contra a salde — em favor do corpo, mas as custas da
carne. E essa é uma ideia importante para compreender-se certas terapéuticas
aplicadas, em gradacgdo, & loucura, no decorrer do século XIX. [...] Nesse espa¢o
facticio criado inteiramente em pleno século XVII constituiram-se aliancas obscuras
que cento e tantos anos de psiquiatria dita "positiva” ndo conseguiram romper,
aliancas que se estabeleceram pela primeira vez, bem recentemente, na época do
racionalismo. [...]. E estranho que tenha sido justamente o racionalismo quem
autorizou essa confusdo entre o castigo e o remédio, esta quase identidade entre o
gesto que pune e o gesto que cura. [...] A repressdo adquire assim uma dupla
eficacia, na cura dos corpos e na purificacdo das almas. O internamento torna
possiveis esses famosos remédios morais — castigos e terapéuticas — que serdo a
atividade principal dos primeiros asilos do século XIX. O tema de um parentesco
entre medicina e moral é sem divida tdo velho quanto a medicina grega. Mas se 0
século XVII e a ordem da razdo cristd inscreveram-nos em suas instituigdes,
fizeram-no em sua forma menos grega possivel: na forma da represséo, da coagdo,
da obrigacéo de conseguir a salvacéo.

Importa registrar que, nesse periodo, a medicina baseou-se na tortura e crueldade para prestar

assisténcia ao doente mental, conforme estudos de Resende (2001, p. 24), o qual descreve:

[...]- Confinados nos pordes das Santas Cassas e hospitais gerais 0os doentes mentais
iriam partilhar com os demais deserdados de toda sorte formas de punigdo e tortura,
sofisticadas algumas, grotescas a maioria, cuja variedade é por demais extensa e
conhecida de todos para ser aqui detalhada. Acresce que as vitimas da insanidade, na
qual se reconhecia alguma especificidade, iriam sofrer tratamentos “médicos” que,
levados a tal grau de brutalidade, ndo podiam ser desqualificados como formas de
tortura. Ainda inspirados nos principios da medicina galénica, segundo os quais a
doenga resultava do desequilibrio entre os quatro humores do corpo, os tratamentos
destinavam-se a livrar os doentes de seus maus humores, sangrando-os até o ponto
de leva-los a sincope, ou purgando-os varias vezes por dia até que de seus intestinos
nada mais saisse sendo agua rala e muco.

Desse modo, conclui-se que a demanda por controle e repressdo as pessoas com
comportamentos sociais indesejados marca a finalidade institucional dos hospitais gerais do
inicio da época moderna e promove a época da “grande internacdo” (FOUCAULT, 1978, p.

67).
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Em alternativa a esse modelo de assisténcia, no final do século XVIII, sob a influéncia do
iluminismo, da Revolugdo Francesa e da Declaragdo dos Direitos Humanos dos Estados
Unidos, os humanitaristas Philippe Pinel, na Franca; William Tuke, na Inglaterra; Vicenzo
Chiarugi, na Italia; e Eli Todd, nos Estados Unidos, idealizaram a internacdo dos doentes
mentais em instituicdes exclusivas para eles, com respeito humanitario e com o objetivo de
realizar tratamento médico, prevendo, portanto, a separa¢do dos demais internos. Aqui, firma-
se a figura do hospital psiquiatrico, também conhecido como manicomio ou hospicio
(RESENDE, 2001).

Inicia-se uma psiquiatria cientifica e empirica, baseada na proposta de liberdade do individuo
na instituicdo; de um sistema de regras e normas para disciplinar o individuo; e de castigo
psicolégico, como forma de tratar o espirito e ndo a mente do ponto de vista fisico; o que foi
denominado de tratamento moral. Considerando o cenério retratado, todo esse processo de

mudanca passa a ser visto como a primeira reforma psiquiatrica no mundo ocidental.

Em 1793, o médico Philippe Pinel cria o primeiro hospital especifico para doentes mentais na
Franca. Ele abre as celas do Hospital Geral de Bicétre e, posteriormente, do Hospital Geral de
Salpétriere, ambos em Paris, para a livre circulacdo dos doentes mentais. Torna-se um dos
principais representantes do novo modelo de assisténcia ao doente mental e, por tudo isso,
passa a ser reconhecido como o pai da psiquiatria (RESENDE, 2001).

Embora reconhecida a importancia histérica do modelo de tratamento moral, na atualidade
critica-se o fato dele ter mantido o sistema de isolamento em abrigos, com a internacdo como
principal meio de tratamento, de submissdo a normas disciplinares para condicionar o
individuo a moral social e, por fim, de uso dos castigos e torturas, que deixaram de ser

extremos e fisicos e passaram a ser sutis (RESENDE, 2001).

Por outro lado, a partir da segunda metade do século XIX, a psiquiatria comeca a ser
reformulada pelos avangos das ciéncias bioldgicas e da neurologia. Crescem as criticas ao
tratamento moral, que passa a ser considerado de pouca base cientifica. Com as teorias
darwinistas toma forca o modelo de satde baseado no higienismo, que visava a higienizacdo
social, ou seja, condi¢gdes consideradas salubres e necessérias para a manutencdo da
sociedade; e no eugenismo, que visava selecionar um perfil biolégico superior, adotando
medidas de controle social e segregando os individuos considerados inferiores, dentre os quais
se enquadrava o doente mental (RESENDE, 2001).
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Fortalecem-se, assim, as chamadas instituicOes totais e em todo o mundo ocidental, vé-se o
alastramento dos manicomios nos moldes relatados. As instituicdes totais caracterizam-se por
ser uma estrutura fechada, que promove a exclusdo social dos internos e o controle total de
suas vidas, com base na repressdo e no castigo, suprimindo, dessa forma, o “eu” individual.
Nesses termos, 0 manicémio na sociedade moderna é um dos tipos de instituicdo total e trata-
se de um “local estabelecido para cuidar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si
mesmas e que sdo também uma ameaca a comunidade, embora de maneira ndo intencional”
(GOFFMAN, 1974, p. 16-17).

Diante desse cenério, surge na segunda metade do século XX a Reforma Psiquiatrica
Antimanicomial, que propde uma ruptura de paradigma do tratamento psiquiatrico, construido
ao longo da histéria humana ocidental. Baseadas no tratamento aberto, em comunidade,
propGem-se mudancas substanciais, como uma rede de servicos e estratégias para cuidar da
salde de pessoas com sofrimento psiquico, que valorizasse a sua dignidade e cidadania, além
de dispositivos na area social e cultural, em substituicdo aos manicémios, que deveriam ser

extintos.

Nesse periodo, a psiquiatria, enquanto area do saber, ja havia se desenvolvido ndo s6 quanto a
psicopatologia, mas também quanto as terapéuticas, que envolviam o aspecto medicamentoso
e psicoldgico. Em contraponto a chamada psiquiatria classica com foco na relagdo causa-
tratamento, surge a psiquiatria preventivista com foco cientifico-tecnolégico e,
posteriormente, a psiquiatria inovadora que focava a desconstrucdo do aparato manicomial.
Com a evolucdo de outras areas do saber, que passaram a intervir na saude mental também, a
clinica torna-se ampliada, e ndo mais apenas médica, e 0 modelo de assisténcia avanca para o

campo psicossocial, surgindo o modelo de atencdo médico-social (AMARANTE, 1992).

Sendo assim, na ltalia, a partir das ideias do psiquiatra Franco Basaglia, fundador do
Movimento da Psiquiatria Democratica Italiana, desenvolve-se as primeiras iniciativas no
sentido de extinguir o modelo manicomial e aplicar o novo modelo, de psiquiatria inovadora.
Em seguida, suas experiéncias e conceitos passam a ser replicados em varias partes do mundo
e Franco Basaglia torna-se o mais expressivo defensor do modelo de assisténcia
antimanicomial (AMARANTE, 1992).

Para Amarante (1992, p.115),

O manicomio ndo é apenas o hospital psiquiatrico, tampouco o hospicio ou, muito
menos ainda, o judiciario: “E o conjunto de aparatos cientificos, legislativos,
administrativos, de codigos de referéncia e de relacdes de poder que se estruturam
em torno do objeto doenga” (Rotelli, 1990, 30). O manicbmio é mais que o concreto,
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as lajes, as grades do hospicio, é este conjunto que sobredetermina diferencas
presentes no préprio hospicio, mas presentes também nos ambulatérios, centros de
salde mental comunitarios, hospitais-dia, enfermarias psiquiatricas em hospitais
gerais; nos locais de trabalho, nas salas de aula, nos cultos religiosos, no meio das
familias, e assim por diante.

No Brasil, o doente mental ndo teve a mesma trajetoria de liberdade de expressdo e de
circulacdo pelas cidades como na Europa, pois na colonizacdo o pais foi organizado sob a
Otica escravocrata e poucos foram os trabalhadores livres que conseguiram trabalho ou que
aceitaram as atividades comumente executadas por escravos porque as consideravam
indignas, o que fez surgir uma massa de desocupados e indigentes, que envolvidos em
problemas, como desordens, assaltos e violéncia, passaram a ser reprimidos e recolhidos em

cadeias e, em meio a eles, os doentes mentais foram incluidos (RESENDE, 2001).

Ou seja, a doenca mental no Brasil tornou-se um problema social, vinculado a perturbacdo da
ordem, ainda na sociedade rural pré-capitalista, antes do processo de industrializacdo e
urbanizacdo, ao contrario do que aconteceu na Europa e que deixou centenas de trabalhadores
sem atividade. Associado a esse contexto social, o pais se apropriou da psiquiatria classica
fazendo os ajustes e adequacdes a realidade local, conforme a sua capacidade de interpretar a

ciéncia e as fun¢des sociais que intentava que ela cumprisse (RESENDE, 2001).

Porém, € possivel que durante algum periodo no Brasil o doente mental também tenha gozado
de maior aceitagcdo social, considerando a tendéncia historica universal. Além dos mais
abastados serem assistidos e até controlados pela prdpria familia nas residéncias; os doentes
mentais pobres circulavam pelas cidades, mesmo sendo alvo de eventuais provocacoes,

gracejos e agressdes, até se tornarem mais um objeto da repressdo social (RESENDE, 2001).

Assim, a partir do século XIX o Brasil passa a contar com instituicdes que abrigavam o0s

doentes mentais, nos moldes em que descreve Resende (2001, p. 35):

As Santas Casas de Misericordia incluem-nos (os doentes mentais) entre seus
hospedes, mas da-lhes tratamento diferenciado dos demais, amontoando-0s em
pordes, sem assisténcia médica, entregues a guardas e carcereiros, seus delirios e
agitacBes reprimidos por espancamentos ou conten¢do em troncos, condenando-0s
literalmente & morte por maus tratos fisicos, desnutricdo e doencas infecciosas.

A capacidade destas enfermarias, no entanto, ndo estava a altura da magnitude com
que o problema se apresentava nas ruas; contam-se em algumas poucas dezenas 0s
loucos recolhidos aos porfes das Santas Casas. Restavam-lhes as prisfes, que
dividiam com criminosos, condenados ou ndo, bébados e arruaceiros, e onde,
contrariamente ao que sucedia nas enfermarias das casas de caridade, 0s maus tratos
eram democraticamente distribuidos a todos.

Em 1852, o imperador D. Pedro Il fundou o primeiro manicémio do Brasil e da América
Latina, na cidade do Rio de Janeiro, capital do Império, que recebeu o seu nome e é

considerado o marco do inicio da psiquiatria no pais. Administrado pela Santa Casa da
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Misericordia, o Hospicio D. Pedro Il manteve a influéncia das casas de caridade que
abrigavam indigentes, inclusive os doentes mentais. Com a pratica voltada para o
recolhimento do meio puablico, controle social, maus tratos e pouca assisténcia medica, em
estruturas construidas especificamente para esse fim ou improvisadas nos pordes das Santas
Casas e nas cadeias publicas, o modelo se reproduziu por todo o pais. Dessa forma, 0s
hospicios passaram a existir em varias cidades, com um quantitativo de internos, cada vez
mais crescente e cronico, tornando-se uma tipica instituicdo de exclusdo social (RESENDE,
2001).

Como diz Resende (2001, p. 39),

[...] A funcdo exclusivamente segregadora do hospital psiquiatrico nos seus
primeiros quarenta anos de existéncia aparece pois na pratica, sem véus ou disfarces
de qualquer natureza, uma das mais marcantes evidéncias desta afirmacdo é a
constituicdo da sua clientela no periodo; tratava-se, sobretudo, de homens livres, os
escravos, uma raridade. Muitos deles classificados como “pobres™; mas, entre estes,
poucos negros, a maioria mesticos € mesmo europeus e brasileiros de “raga pura”,
uma amostragem fiel daqueles grupos de individuos que, na descri¢do de Caio Prado
Jr., formavam a populacéo errante dos marginalizados das cidades, os vadios, 0s
arruaceiros, os sem-trabalho.

Além disso, do mesmo modo como no periodo anterior, persistiram as dentncias de
maus tratos, imundicie, superlotacdo, baixa qualificacdo e truculéncia dos atendentes
e falta de assisténcia médica. No Hospicio D. Pedro II os doentes eram vitimas “das
camisolas de for¢a”, dos jejuns impostos, das cacetadas, dos maus tratos e até do
assassinato. Em Olinda em alguns anos a mortalidade ultrapassou os 50% da
populacdo internada e no Para o bebéri era uma das mais importantes causas de
morte.

Ja na Republica, no final do século XIX, a chamada psiquiatria empirica brasileira comecou a
ser substituida pela psiquiatria cientifica, como oposicdo da classe médica a estrutura de
caridade e religiosa dos hospicios e também como eminéncia do pensamento positivista e das
mudancas socioecondmicas do pais impulsionadas pelo capitalismo mercantil e industrial do
momento. O Estado assume a assisténcia aos doentes mentais, modernizando a estrutura de
gestdo e aplicando recursos para a sua adequagdo e ampliacdo, transferindo a assisténcia a
salde mental para a classe médica. Surge, enfim, a preocupacdo de recuperar em lugar do
simples asilo, com uma intensa atividade cientifica e organizacdo técnica para dar conta do
setor (RESENDE, 2001).

No entanto, a logica da psiquiatria associada a saude publica permite uma pratica de
saneamento das cidades, configurando-se em um novo modelo de exclusdo dos doentes
mentais e marginalizados em geral. O trabalho torna-se objeto terapéutico e comeca a fazer
parte dos tratamentos oferecidos nos hospicios e coldnias de tratamento, tipico da psiquiatria
classica europeia e do tratamento moral de Pinel. Até 1950 as instituicbes psiquiatricas,

principalmente as coldnias agricolas, alastraram-se pelo pais (RESENDE, 2001).
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Na préatica, ndo houve mudanca substancial no atendimento prestado ao doente mental em
consequéncia da transicdo da psiquiatria empirica para a psiquiatria cientifica. Ao contrario,
0s interesses econdémicos envolvidos no sistema de financiamento publico dos servicos, bem
como o surgimento da industria de medicalizacdo, fizeram surgir o que se chamou de
“industria da loucura”, com a psiquiatria de massa no pais. Situacdo que se agravou ao longo
do tempo e ainda apresenta resquicios, mesmo com a reforma psiquiatrica, que ainda se

encontra em processo.

Consoante Daniela Arbex (2013, p. 231),

Em 2004, uma inspecdo nacional realizada nos hospitais psiquiatricos brasileiros
pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia e
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil encontrou condi¢Ges
subumanas em vinte e oito unidades. Considerada uma das maiores vistorias feitas
no pais, o trabalho alcangou dezesseis estados e revelou que, de norte a sul do pais,
ainda prevalecem métodos que reproduzem a exclusdo, apesar dos avangos
conquistados com a aprovacgéo de leis em favor da humanizagdo das instituigcdes de
atencdo a salde mental e da consolidacdo de instrumentos legais comprometidos
com os direitos dos pacientes psiquiatricos. Nessas unidades foram encontrados
celas fortes, instrumentos de contencdo e muitos, muitos cadeados, além de registros
de mortes por suicidio, afogamento, agressdo ou a constatagdo de que, para muitos
6bitos, simplesmente, ndo houve interesse em definir as causas.

Nos anos seguintes a instalacdo da psiquiatra cientifica, viu-se o crescimento intenso de leitos
em institui¢Bes psiquiatricas paralelo a uma assisténcia de baixo custo para os administradores
e sem qualidade para usuarios. Instituicbes, como Hospital Coldnia de Barbacena, em Minas
Gerais, fundado em 1903 e fechado na década de 1980, foi palco de tortura e crueldade. Um
espaco projetado para abrigar duzentas pessoas que chegou a ter cinco mil internos e foi
considerado por especialistas, como Franco Basaglia, que o visitou em 1979, como similar
aos campos de concentra¢do nazistas, tornando-se simbolo do que se chamou de holocausto
brasileiro, depois de quase cem anos de existéncia e cerca de 60 mil casos de morte (ARBEX,
2013).

Em 1978, a partir de retaliacbes a profissionais que realizaram denuncias das condi¢des de
funcionamento e violacéo de direitos humanos nos hospicios brasileiros, surgiu 0 movimento
dos trabalhadores da salde mental, que deu origem ao Movimento Nacional de Luta
Antimanicomial, anos mais tarde. Sob a influéncia da Psiquiatria Democrética Italiana, de
Franco Basaglia, iniciaram algumas praticas e investidas para substituir o modelo manicomial
do pais pelo modelo de atencdo aberta e comunitaria, com base na garantia dos direitos

humanos e defesa de propostas terapéuticas eficazes (AMARANTE, 2006).

Depois de doze anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi promulgada em 2001 e

regulamentada em 2002 a Lei da Reforma Psiquiatrica, marco legal da reforma, que prevé
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uma rede de servicos alternativos ao hospital psiquiatrico, além da garantia de diversos
direitos sociais, por meio de uma politica nacional de saide mental. Passados quinze anos da
referida lei, o pais ainda vive o desafio de consolidar a politica nacional de saide mental em

sua integralidade.

Analisando a histéria mais recente da saude mental no Brasil e no mundo, é possivel
visualizar, entre outros aspectos, como se d& a sua relagdo com o campo das drogas.
Inicialmente, ocorre porque as internacGes em instituicbes asilares também afetaram os
usudarios de droga, que estavam entre os sujeitos marginalizados, vitimas desse processo de
exclusdo e violéncia. E segundo porque se constatou que o usuario de drogas pode
desenvolver transtorno mental, embora essa ndo seja a regra, como a propria realidade

historica demonstra.

A histdria das drogas na humanidade demonstra que 0 seu uso sempre existiu, nas diversas
fases da sociedade. No entanto, ndo se pode dizer que ocorreu de forma linear ao longo do
tempo, variando a sua finalidade e o seu simbolismo, conforme o espaco e a época. Conhecer
essa trajetdria permite compreender melhor como o uso de drogas se configurou em um
problema importante e complexo na contemporaneidade e entender as diferentes tendéncias

para lidar com a questdo (REIS, 2015).

Em um panorama geral, verifica-se que no decorrer do tempo a droga esteve associada a fins
especificos, como culturais, religiosos, medicinais ou recreativos. A partir de determinado
momento passou a ser vinculada a interesses econdmicos e em outro, foco de visbes
moralistas e de proibicdes sociais e legais, tornando-se objeto de comércio clandestino e ilegal
e mais recentemente do crime organizado (ESCOHOTADO, 2004).

N&o se sabe exatamente quando o homem iniciou o uso das drogas, porém ha estudos que
apontam que desde as fases paleolitica e neolitica ja se fazia uso de frutos com efeitos
alucinégenos. Na Antiguidade, a droga era consumida com a importancia e 0 encantamento de
um elemento da natureza, extraida de algumas plantas que continham substancias psicoativas,
com fim curativo ou como pratica cultural associada a atos de prazer, que faziam as pessoas
transcenderem, e depois a rituais sagrados, que reverenciavam deuses diversos. Além das
substancias extraidas das plantas, como a papoula e o dpio, era usada também na forma de

bebida alcodlica, no caso, como vinho (REIS, 2015).

Segundo Taffarello (2009, p. 34),
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Tem-se que as substancias psicoativas mais proeminentes ao longo da historia da
humanidade foram o alcool e os opiaceos: como visto, podem-se encontrar registros
de seu uso ligado a rituais magicos, religiosos ou mesmo para fins terapéuticos
havido desde tempos remotos. Ndo obstante, a prépria cannabis ja fora utilizada
como analgésico ainda no século XVIII a. C., tendo sido empregada reiteradamente
como medicina por povos antigos dos continentes africano e asiatico.

Mesmo na ldade Antiga, ja era possivel encontrar recomendacdes para ndo se exceder no
consumo de substancias psicoativas. A chamada ambivaléncia na visdo sobre as drogas, em
especial sobre o vinho, demonstra o conhecimento, & época, dos efeitos positivos das drogas
paralelamente a efeitos prejudiciais, 0 que pode ser constatado pelas passagens biblicas que se
referem aos problemas da embriaguez. E o caso de Noé, no Livro Génesis, IX, 18-27, do
Velho Testamento, que apds o dilavio se exaltou com o excesso de vinho e o seu filho o viu

em nudez e foi amaldigoado por ele (REIS, 2015).

Na fase Cristd, também havia a nogdo do efeito toxico e venenoso de algumas substancias, a
exemplo do relato sobre o Imperador Nero, que usou opiaceo para assassinar Tibério e
ascender ao trono. Ja no Baixo Império Romano, com a hegemonia da Igreja Catdlica, que
reconhecia a importancia biblica do vinho, o uso do alcool foi imposto no ocidente em
detrimento das demais substancias psicoativas, porque eram associadas ao paganismo.

Iniciou-se, assim, uma perseguicao ao uso de outras drogas (TAFFARELLO, 2009).

Na Idade Média, inicia-se a ligacdo das drogas com a atividade mercantil. A partir das
cruzadas e depois das grandes navegacoes e do comércio de especiarias foram introduzidos no
consumo interno da Europa os “alimentos-droga” como o café, o aglcar, o cha e o chocolate,
muitos oriundos do oriente. Por outro lado, o cristianismo passou a condenar moralmente o
consumo de algumas substancias psicoativas, de modo a manter a sua hegemonia no ocidente,
embora o0 comércio de especiarias fosse altamente rentavel. No Renascimento, a doutrina
empirica estimulou o estudo das drogas como substancias farmacoldgicas (do grego
pharmacon, que significava droga curativa, remédio, veneno), com o seu efeito medicinal, e,
assim, voltou-se a valorizar substancias que durante o periodo medieval foram perseguidas
(REIS, 2015).

Ja na ldade Moderna, com a expansdo do mercantilismo e a formacado do modo de produgéo
capitalista houve uma ressignificacdo e disseminacdo do consumo de drogas, que serviam
para estimular a disposigéo e a resisténcia para o trabalho. Com as Revolucbes Francesa e
Industrial, o consumo de massa passa a ser fomentado em prol do lucro na comercializagéo

das drogas e da disposi¢do para o trabalho e sustentagdo do modo produtivo capitalista.
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Nesse periodo, as cidades ja viviam um processo de industrializacdo e urbanizagdo, com a
presenca de imigrantes e trabalhadores tidos como inaptos, que eram associados ao uso de
drogas e considerados parte da populacdo marginalizada, que foi vitima das praticas de
repressdo e higiene social a época, como os internamentos em asilos junto a criminosos e

doentes mentais, como visto linhas atras.

No século XIX, cientistas desenvolveram teses em relacdo aos prejuizos do uso de algumas
substancias, e de outras ndo. A descoberta dos farmacos e o crescimento da industria
farmacéutica, bem como a evolucdo da medicina com a utilizacdo da quimica como forma de
tratamento, em substituicdo ao modelo médico galénico, geraram a distin¢do entre farmacos e
drogas, onde os primeiros eram defendidos e os segundos repudiados, com excec¢do ao alcool
e ao tabaco. Nesse contexto, medicina e direito deram sustentacdo ao processo de repressao a
algumas drogas (TAFARELLO, 2009).

Surgiu o processo de censura e estigma social ao usuario de drogas, o que deu origem a
criminalizacdo do uso no século XX e ao que se pode chamar de “proibicionismo”, com a
previsdo, em dispositivos juridicos, de proibicdo e punicdo da venda e do uso de algumas
drogas e a introducdo do conceito de drogas licitas e ilicitas (ESCOHOTADO, 2004).

Das substancias psicoativas ndo médicas, o tabaco e o alcool tornaram-se exce¢do ao
proibicionismo e, consequentemente, ao enquadramento como droga ilicita, em virtude da sua
importancia no mercado econémico. Todavia, no inicio do século XX, nos Estados Unidos, a
bebida alcodlica foi proibida por meio da chamada “Lei Seca”, atendendo a pressées morais e
religiosas da época (ESCOHOTADO, 2004).

No entanto, a forca cultural do consumo superou a proibicao e a populacéo passou a adquirir a
droga por meio do mercado clandestino. Sem regras e controle, o0 mercado clandestino, além
de usar de violéncia para se manter, beneficiava-se do alto preco cobrado, o que despertou o
interesse da policia e de governantes em participar dos esquemas ilegais, dando origem ao
modelo de crime organizado e trafico de drogas da atualidade, que envolve a alianga entre
segmentos econdmicos, politicos e governamentais da sociedade (REIS, 2015).

Como afirma Antonio Escohotado (2004, p. 101),

Apesar de ter transformado em criminosas mais de meio milhdo de pessoas, a lei
Seca ndo produziu a condenacdo de grandes traficantes ou produtores de alcool;
Capone, como se recordara ndo foi julgado como contrabandista e proprietario de
baiucas, mas sim por delito fiscal. Com sicarios e leguleios ao seu servigo,
amparadas em solidos apoios politicos, os cabecilhas deste comércio permaneceram
sempre indemnes.
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Diante desse cenario, pode-se entender a droga como um fendmeno multideterminado e de
multidimensdes, mas, acima de tudo, como produto de um contexto histérico e sociocultural
baseado no sistema capitalista. Na sociedade moderna contemporanea, no que pese 0 uso de
drogas ser resultante da busca do prazer e da construcéo da subjetividade do sujeito, a droga
tornou-se um problema social complexo e importante, de abrangéncia global, com impacto
para o poder publico, preponderantemente, no campo da salde e da seguranga, que exige
esforco e vontade politica para o seu enfrentamento. Como principais tendéncias teoricas e
ideologicas para lidar com o assunto, 0 mundo conta com 0s movimentos proibicionista e

descriminalizador (ou antiproibicionista) das drogas (REIS, 2015).

A predominancia de uma tendéncia sobre a outra esta relacionada a correlacdo de forcas entre
0s projetos de sociedade existentes no momento, bem como ao poder econdmico e politico
que os Estados operam no cenario internacional e nacional. Do mesmo modo que 0os modelos
de salde mental, esbocados aqui, também representam projetos sociais diferentes e estdo
submetidos ao mesmo processo de correlagao de forca.

3.2 A LUTA ANTIMANICOMIAL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Como visto, a histéria demonstra que o transtorno mental no ocidente passou, pelo menos, por
trés fases diferentes: uma de maior liberdade e tolerancia social; outra de exclusao social, com
o isolamento em instituicfes asilares ou manicomiais; e, por ultimo, a fase contemporanea de
tentativa de inclusdo social, também conhecida como antimanicomial. Pode-se ver também
que passou por duas reformas psiquiatricas: a primeira, com Pinel, que relacionou a loucura a

medicina e criou a base do manicémio; e a segunda, com 0 movimento antimanicomial.

Por outro lado, a visdo sobre o lugar do homem na sociedade também passou por fases
diferentes, com os conceitos de dignidade, que chega a contemporaneidade com significativo
valor, tanto no mundo filoséfico quanto no juridico. Na atualidade, a dignidade da pessoa
humana tornou-se um principio social e juridico, que da base constitucional & organizacéo do

Estado em diversos paises e é definida como

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
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vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacédo ativa e corresponsavel
nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (SARLET, 2009, p. 37).

E possivel concluir que o conceito de assisténcia psiquiatrica antimanicomial e o conceito de
dignidade da pessoa humana da sociedade moderna emergiram no mesmo periodo historico
de democratizacdo das relagdes politico-sociais e culturais; defendendo o ser humano como
valor supremo da sociedade e a consequente necessidade de garantia de direitos humanos.

Assim, constata-se que os dois modelos se coadunam.

A Luta Antimanicomial consiste em um processo de reforma psiquiatrica no mundo ocidental,
que propGe a desconstrucdo do modelo da psiquiatria que era centrada na hospitalizacéo.
Iniciada na Italia e fundamentada na chamada Psiquiatria Democratica, suas teses se referem a
assisténcia aberta e comunitéria, a inclusdo social e a defesa dos direitos humanos e da
efetivacdo dos direitos de cidadania (AMARANTE, 1992).

Surgiu na segunda metade do século XX, em contraposicdo a psiquiatria classica, que se
baseava na hegemonia da medicalizacdo, da disciplina e da internacdo em manicémio, que foi
palco para diversas histdrias de crueldade e sofrimento humanos, tornando-se espaco de
depdsito de humanos indesejados pela sociedade. Por isso, a Luta Antimanicomial defende a
desconstrucéo do aparato manicomial (AMARANTE, 1992).

Importa registrar que o manicémio aqui referido ndo é apenas o espaco fisico do hospital
psiquiatrico, mas sim a sociedade e toda a sua estrutura quanto a forma de enxergar e tratar a
pessoa com transtorno mental, ou seja, toda uma visdo excludente da sociedade e suas
instituicOes; como explica Franco Rotelli, quando diz que o manicomio ¢ o “conjunto de
aparatos cientificos, legislativos, administrativos, de cédigos de referéncia e de relacbes de
poder que se estruturam em torno do objeto doenga” (AMARANTE, 1992, p. 115).

De acordo com Basaglia (1985, p. 116), “falar de uma reforma da psiquiatria significa ndo
somente desejar encontrar novos sistemas e regras sobre 0s quais apoiar a nova organizagéo,
mas, principalmente, enfrentar os problemas de ordem social que lhe sdo correlatos”. No seu
entendimento, o doente mental sofria o peso da excluséo e da estigmatizacéo por parte de toda
a sociedade, que delegava ao manicébmio o poder de cura ou de tutela, em uma relagéo

institucional baseada na violéncia e privacao de liberdade.

Sob a influéncia dos pensadores iluministas, a sociedade ocidental passou a defender a
redemocratizacdo dos paises e reformulou o conceito de dignidade da pessoa humana, que

influenciou diversos outros aspectos da vida social, inclusive 0 movimento antimanicomial.
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Nesse sentido, as duas concepcOes estdo voltadas para a defesa de direitos fundamentais
humanos e pode-se entender que o principio da dignidade da pessoa humana é um dos pilares

do pensamento antimanicomial e que da respaldo a luta pela sua concretizagéo.

No Brasil, a reforma psiquiatrica de base antimanicomialista surgiu por volta de 1979, no
periodo de redemocratizacdo brasileira, em resposta ao totalitarismo do Estado, as mas
condicGes de trabalho e as condi¢des degradantes de funcionamento e de assisténcia ao doente
mental nos hospitais psiquiatricos do pais. Iniciou com o0 movimento de trabalhadores que
atuavam na salde mental, sob a influéncia da Psiquiatria Democratica Italiana, ampliando-se
com o tempo até se transformar no Movimento Nacional de Luta Antimanicomial
(AMARANTE, 1992).

Em 1988 a nova Constituicdo Federal, conhecida como a Constituicdo Cidada e Democratica,
instituiu o principio da dignidade da pessoa humana como um valor supremo e reforcou a
l6gica defendida pelo movimento. Em 2001, foi promulgada a Lei n° 10.216, batizada de Lei
da Reforma Psiquiatrica, em vigéncia no pais, que vive ainda o desafio de ser plenamente

efetivada.

E possivel constatar que hoje coexistem dois modelos de salde mental antagdnicos: um
oficialmente adotado e implementado pelo Estado; e outro que ainda tenta prevalecer na
pratica. Um médico-social, que foca na assisténcia em comunidade, na defesa de direitos e na
inclusdo social; e outro hospitalocéntrico, que é focado na medicalizacdo do individuo e na
hospitalizacdo. E nesse contexto de correlacdo de forcas que também se insere a politica

nacional de salde para o usuario abusivo de alcool e outras drogas.

3.3 USO ABUSIVO DE DROGAS NA POLITICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL

Reconhecida como uma causa de adoecimento, 0 uso abusivo das drogas foi inserido no
campo da saude mental e seus efeitos instituidos como espécie de transtorno mental na
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude -
CID, desde 1948, quando foi criada a sexta edi¢cdo do documento (BENEDICTO, 2013).

As drogas, também conhecidas como substéncia psicoativa ou psicotrdpica, consistem em
substancias que alteram o funcionamento do cérebro e dividem-se em depressoras,

estimulantes e perturbadoras do sistema nervoso central. As primeiras tornam o
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funcionamento cerebral lento e reduz a atividade motora, a ansiedade, a atencdo, a
concentracdo, a memorizagao e a capacidade intelectual; as estimulantes aceleram a atividade
de alguns sistemas neuronais e geram estado de alerta exagerado, insénia e aceleracdo dos
processos psiquicos; enquanto as perturbadoras produzem distor¢bes qualitativas no
funcionamento cerebral, do tipo delirios, alucinagdes e alteracGes nos sentidos e na percep¢ao
da realidade (BRASIL/OBID, sem data).

Conforme exposto, linhas atras, o uso de droga é uma pratica cultural ligada ao prazer, ao
contexto sécio-historico e a construcdo da subjetividade, ndo sendo, em regra, um problema
de salde. Porém, é sabido desde o século XIX que as drogas, tanto licitas quanto ilicitas, para
além de seus beneficios, também podem causar prejuizos a salude. Em casos de uso
problematico, portanto, é possivel que ocorram desequilibrios e se torne doenga, com
implicacdo na salde fisica e mental, como alteracdo comportamental, comprometimento de
sua vida pessoal e social. O seu uso excessivo pode causar transtorno mental transitorio ou
definitivo e também pode causar morte, de forma direta, como é o caso da overdose, ou

indireta, que sdo os comportamentos de risco (REIS, 2015).

Do ponto de vista médico, ja foi observado que as principais consequéncias do consumo de
drogas sdo a intoxicacao, o uso abusivo e a dependéncia quimica. Segundo a décima edi¢do da
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Salde, da
Organizacdao Mundial da Saude (2009, p. 313-314):

Intoxicacdo aguda: E o estado consequente ao uso de uma substancia psicoativa e
compreendendo perturbacBes da consciéncia, das faculdades cognitivas, da
percepcdo, do afeto ou do comportamento, ou de outras funcBGes e respostas
psicofisioldgicas. As perturbacGes estdo na relagéo direta dos efeitos farmacolégicos
agudos da substancia consumida, e desaparecem com o tempo, com cura completa,
salvo nos casos onde surgiram lesdes organicas ou outras complicacfes. Entre as
complicagbes, podem-se citar: traumatismo, aspiracdo de vomito, delirium, coma,
convulsdes e outras complicagdes médicas. A natureza destas complicagcdes depende
da categoria farmacolégica da substancia consumida assim como de seu modo de
administragdo. Uso nocivo para a satde: E 0 modo de consumo de uma substancia
psicoativa que € prejudicial a sadde. As complicagdes podem ser fisicas (por
exemplo, hepatite consequente a injecoes de droga pela propria pessoa) ou psiquicas
(por exemplo, episodios depressivos secundarios a grande consumo de alcool).
Abuso de uma substancia psicoativa. Sindrome de dependéncia: Conjunto de
fendmenos comportamentais, cognitivos e fisioldgicos que se desenvolvem apos
repetido consumo de uma substancia psicoativa, tipicamente associado ao desejo
poderoso de tomar a droga, a dificuldade de controlar o consumo, a utilizagéo
persistente apesar das suas consequéncias nefastas, a uma maior prioridade dada ao
uso da droga em detrimento de outras atividades e obriga¢des, a um aumento da
tolerancia pela droga e por vezes, a um estado de abstinéncia fisica.

Existem dois modelos basicos de salde para o tratamento do uso problematico de drogas, que

sdo o da abstinéncia e o da reducdo de danos. O tratamento por abstinéncia é baseado na
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cessacdo total do uso da droga, por meio do internamento, que impede 0 acesso a substancia e
ao meio que o estimula, e com o controle dos sintomas da abstinéncia pela intervencao
medicamentosa e psicoterapéutica. E 0 modelo mais antigo para tratar o uso de drogas e sofre
as criticas de ser pouco eficaz, porque a retirada da droga do organismo ndo garante a
reabilitagdo do sujeito; e de ser asilar, porque isola o sujeito do seu ambiente social, criando
uma realidade artificial, que ndo se mantém em longo prazo. A reincidéncia ao uso é elevada
e por isso a abstinéncia ndo pode ser vista como elemento de sucesso do tratamento. Por outro
lado, é considerado eficaz para o tratamento da intoxicacdo aguda, se por meio de
internamento de curta duragdo em hospital geral para o controle dos sintomas e a recuperacao
geral da satde (REIS, 2015).

Ja 0 modelo da reducdo de danos consiste em um processo de praticas que levem o sujeito a
fazer o uso adequado da droga, reduzir ou até parar o uso, bem como a adotar medidas que
ndo exponham a saude, a integridade fisica e até a vida a riscos. De acordo com Pollo-Araujo
e Moreira e Bitencourt e Souza (Apud REIS, 2015, p. 37),

A Reducéo de Danos hoje é uma politica ou estratégia de satde pdblica muito mais
ampla que sua prética inicial de troca de seringas e de distribuicdo de preservativos
(adotada para reduzir a infeccdo de HIV entre usuarios de heroina, na Holanda da
década de1980 — grifos meus). A politica de reducdo de danos busca minimizar as
consequéncias adversas de natureza biologica, social e econémica do consumo de
drogas, sem que haja a necessidade de o sujeito parar ou mesmo diminuir a
frequéncia do uso de drogas.

O modelo recebe a critica de tolerar e valorizar o uso de drogas. Por outro lado, paises que o
adotaram apresentaram reducdo dos indices de consumo, notadamente alguns paises do
continente europeu, como Holanda, Portugal, Espanha e Italia; ao contréario de outros paises,
como Estados Unidos, Franca e Suécia, que defendem o sistema proibicionista e repressivo,
com o modelo de tratamento de salde baseado na abstinéncia (TAFFARELLO, 2009).

Na diccgdo de Taffarello (2009, p. 144),

0 proibicionismo, com o seu modelo politico-repressivo altamente segregacionista e
moralista [...], reclama investimentos infindaveis em drgdos de represséo e resulta
em cada vez maiores indices de criminalizagdo secundaria, sem, todavia, lograr a
queda no consumo ou no trafico de drogas que almeja. E, ainda, impede a execucao
de politicas preventivas e redutoras de danos eficazes. Ignora, portanto, a complexa
dindmica do problema a que se propde simploriamente resolver.

No Brasil, historicamente, o fenémeno da droga foi tratado no &mbito da justica, com a viséo
proibiocinista e repressiva e, por conseguinte, pela via do tratamento por abstinéncia
compulsorio. A partir de 1971, com a Lei n° 5.726/71, adotou-se a concepcdo médico-
psiquiatrica, quando o usuario passou a ser reconhecido como paciente e o tratamento, mesmo

compulsorio, passou a ser de competéncia do hospital psiquiatrico. Em 1976, foi criada a Leli
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n° 6.368/76, que manteve a concep¢do médico-psiquiatrica, mas estabeleceu diretrizes para o
setor publico, prevendo unidades especializadas, servicos hospitalares e extra-hospitalares,
passando a recomendar o tratamento, ao inves de determinar como uma medida compulsoria
(FLACH, 2010).

Segundo Taffarello (2009, p. 80),

A modificacdo da legislacdo até entdo vigente era sabidamente desejada por grande
parte dos estudiosos das ciéncias médicas, sociais e criminais, visto que a énfase
quase absoluta na repressdo nao resultarda na eficacia preventiva almejada, e
originava diversos outros problemas sociais. Entre estes, vale mencionar a
estigmatizacdo e a marginalizacdo social, o inchago do sistema penal, a obstrugéo a
implementagdo de programas preventivos de eficacia comprovada — como o caso da
reducdo de danos.

Hoje, existe no pais a integracdo da atual Politica Nacional sobre Droga com a Politica para a
Atencdo Integral & Saude do Usuario de Alcool e outras Drogas. A Lei n° 11.343/2006, que
organiza a politica sobre droga, instituindo o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas, define no seu Art. 23 que

As redes dos servigos de salde da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usudrio e ao dependente de
drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Sa(de e os principios
explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previsdo or¢camentéria adequada.

Ainda, a referida lei reforca os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salide — SUS e do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e adota a estratégia de reducio de danos como

modelo de tratamento da satde do usuario abusivo de drogas no pais, conforme o seu Art. 22.

Por sua vez, a politica de salde para usuarios de drogas, que € parte integrante da Politica
Nacional de Saude Mental, segue 0 modelo da Reforma Psiquiatrica Antimanicomial e se
coaduna com o modelo de reducdo de danos estabelecido na Lei da Politica Nacional sobre

Drogas.

A Politica Nacional de Salide Mental, encabecada pela Lei n® 10.216/2001, que “dispde sobre
a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo
assistencial em salde mental”, estabelece que o atendimento seja preferencialmente aberto e
comunitario, com internamento como ultima hipdtese de tratamento e define uma rede de
assisténcia integrada entre si e com outras politicas publicas com vista a incluséo social. Para
tanto, o Estado é responséavel, com a devida participacdo da familia e da sociedade, pela
formulacdo e implementagdo da rede de atencdo e linha de cuidados para as pessoas com

transtorno mental.

Nesse sentido, a politica de salde para usuarios de droga reune diversos decretos

presidenciais e portarias ministeriais, que organizam as acdes e a rede de servi¢os, com base
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nos principios e diretrizes do SUS, como universalidade, integralidade, igualdade e autonomia
da pessoa; da saide mental, como respeito aos direitos fundamentais e inclusdo social; e da
area de drogas, como combate a estigmas e preconceitos e desenvolvimento de estratégias de
reducdo de danos. Prevé uma rede de servicos integrados nas areas de atencdo basica em
salde, atencdo psicossocial especializada, atencdo de urgéncia e emergéncia, atencao
residencial de carater transitorio, atencdo hospitalar e estratégias de ““desinstitucionalizagdo”
(BRASIL, 2004).

Por fim, neste rapido estudo é possivel observar o avanco da politica sobre drogas no campo
da satde no que se refere a proteger a dignidade da pessoa humana. Contudo, diante da
relevancia e complexidade do fendmeno das drogas na contemporaneidade e do desafio
historico de efetivar politicas publicas no pais, resta a necessidade de avaliar o processo de
implementacdo e de obtencdo de resultados e o nivel de eficacia das a¢bes, com base em

evidéncias cientificas.

A coexisténcia de projetos sociais antag6nicos na area revela a necessidade também de uma
gestdo fortalecida e com vontade politica suficiente para efetivar o projeto oficial, ao mesmo
tempo em que requer uma sociedade informada e formada quanto a questdo para poder

contribuir com o processo.
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4 ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DA INTERNACAO COMPULSORIA

Apbs andlise do principio da dignidade da pessoa humana e do fenémeno do uso abusivo de
drogas, passa-se, neste ultimo capitulo, ao estudo da internacdo compulséria propriamente
dita. O estudo é baseado na experiéncia do estado de S&o Paulo, a partir do ano de 2012, com
0 uso da internagdo compulsoria da Lei n® 10.216/01 de forma sistematica e em massa, em
resposta a demandas para o enfrentamento do uso abusivo de drogas, problema que afeta o

cotidiano da sociedade contemporanea, principalmente, nos grandes centros urbanos.

O uso abusivo de drogas foi inserido no campo da satde mental devido a possiveis alteracGes
psiquicas e comportamentais, definitivas ou passageiras, caracterizando, assim, um quadro de
transtorno mental. O individuo que apresenta transtorno mental em decorréncia do uso
abusivo de drogas pode ser atendido no sistema nacional de saide mental, o qual prevé um
conjunto de servigos especializados, permitindo a internacdo psiquiatrica, como medida

excepcional de tratamento a salde.

Como ja dito, em razdo do historico de crueldade contra as pessoas com transtorno mental em
tratamentos degradantes, a atual politica de salde mental do pais integra-se ao modelo
antimanicomial, que sustenta a possibilidade de tratamento do transtorno mental sem o asilo
do individuo em instituicdo hospitalar, nem outros processos de exclusdo social de um modo

geral.

Nesse contexto, pretende-se compreender a insercdo da interna¢do compulsoéria no campo da
salde mental, por meio da Lei n° 10.216/2001, fazendo um paralelo com o tratamento
prestado ao transtorno mental pelo Direito, nos &mbitos penal e civil. A intencdo é entender as
bases normativas da internacdo compulsoria usada como intervencdo estatal contra as drogas,
analisando seus objetivos gerais, fundamentos juridicos e o processo judicial para a sua

aplicacdo.

Além de entender o contexto social do qual emergiu essa intervencdo do Estado, busca-se
também discutir os limites e as possibilidades do dever de cuidado da familia e de tutela do
Estado face ao direito de liberdade do individuo, sob a luz do principio da dignidade da

pessoa humana.
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4.1 BREVE ESTUDO DO TRANSTORNO MENTAL NO DIREITO PENAL E CIVIL

Vista como uma alternativa de enfrentamento ao fendmeno do uso abusivo de drogas, a
pratica de viabilizar a internacdo compulsoria de usuarios que ocupam espacos publicos foi
adotada como medida de salde, de forma sistematica e em massa, por estados brasileiros, a
exemplo de S&o Paulo, contando com a participacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciério.

Da intervencdo do estado de Sao Paulo podem-se extrair trés pressupostos minimos: que o uso
de drogas é enquadrado como transtorno mental; que a internacdo compulsoria é considerada
medida de tratamento de salde mental; e que o transtorno mental guarda relacdo direta com o

Direito; os quais serdo aqui tratados.

Nesse sentido, embora ao longo da histéria da humanidade o transtorno mental tenha sido
tratado de forma excludente e degradante pela sociedade e pelo Estado, com forte viés de
violagdo de direitos humanos, é importante entender como o Direito funcionou nesse

processo.

Reconhecendo-se que o direito € uma construcdo cultural e um instrumento social, que
expressa a visdo de mundo e a correlacdo de forcas sociais de cada espago e momento
historico vivido, a questdo do transtorno mental é por ele tratada, de um modo geral, em

consonancia com a concep¢édo de “loucura” de cada periodo.

Cabe registrar que o direito esteve presente na historia do transtorno mental tanto no papel de
legitimar a exclusdo social do “louco”, como no sentido de ampliar direitos humanos. Na
verdade, o transtorno mental guarda relagdo com o direito antes mesmo de ser visto como

objeto da medicina/saude.

Como uma manifestacdo comum & condicdo humana, € possivel observar a ocorréncia do
transtorno mental ao longo de toda a historia da humanidade. O comportamento diferente, em
alguns casos sem se adequar as normas convencionais, ja foi visto como um problema moral e
de direito, que ligou a pessoa com transtorno mental a ideia de irresponsabilidade, violéncia e
incapacidade, formando os seus principais estigmas (NERY FILHO; PERES, 2002).

As formas da sociedade lidar com a pessoa com transtorno mental no decorrer da histéria
foram as mais diversas possiveis e, muitas vezes, apoiadas em normas e decisdes juridicas. E

possivel observar desde a aceitacdo social do transtorno mental, como ocorreu na
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Antiguidade, a conduta de isolamento do meio social, como ocorreu na ldade Média, com as
embarcacdes chamadas “naus dos loucos”, a expulsdo das cidades e as interna¢fes nas antigas
colobnias leprosarias. SO a partir do seculo XVIII, com o nascimento da psiquiatria, a medicina
passou a cuidar da loucura como doenca, porém ainda aliada a concepc¢do de exclusdo do

periodo.

No campo juridico, segundo pesquisadores da area, é possivel constatar a ocupacéo de juristas
com o transtorno mental desde a Idade Antiga, a partir da criacdo de institutos que até os dias
de hoje influenciam o Direito. Como relata Maximiliano Ernesto Fuhrer (Apud ALMEIDA,
2012, p. 01),

Embora o Direito Romano tenha se preocupado quase que exclusivamente com 0s
aspectos civis, em especial com a capacidade civil do louco, alguns institutos do
Direito Penal moderno tiveram ali a sua origem. E daquela época a ideia de que a
punicdo ao louco seria incabivel, além de iniqua, pois a doenga ja se encarregara de
puni-lo. O louco deveria ser contido com cuidado, acorrentado, se necessario, para
preservar a seguranca das pessoas. Ja se preocupavam os doutos com a simulagédo da
loucura e com a sua prova.

Assim, desde o Direito Romano, com a divisdo entre direito pablico e privado, ja se pode
encontrar normas relacionadas ao tema nos seus dois grandes ramos: o Direito Penal e o Civil.
Ja na Idade Média, a partir de uma visdo religiosa, que considerava o transtorno mental como
manifestacdo do demdnio, digna de ser extirpada, foi iniciado um processo de exclusdo, com a

participacdo do direito para normatizar e julgar os casos (ALMEIDA, 2012).

Na ldade Moderna, a consolidacdo dos direitos humanos, dos principios constitucionais e do
proprio principio da dignidade da pessoa humana trouxe novos elementos para a ordem
juridica, a qual paulatinamente passou a refletir ideais de liberdade e recepcionou as

demandas sociais por um sistema de protecdo a pessoas com transtorno mental.

Atualmente, além de normas juridicas de diversas naturezas sobre o transtorno mental, é
comum encontrar ac¢@es judiciais envolvendo a questdo, o que demonstra o frequente acesso a
justica para intervir na “loucura” e, consequentemente, uma estreita relacdo entre direito e
transtorno mental. Assim, outro aspecto relevante é a interpretacdo juridica das normas, o que
pode expressar uma tendéncia maior ou menor a visao tradicional da satude mental, a exemplo
das que legitimavam o tratamento em manicomios (GOFFMAN, 1974; FOUCAULT, 1978).

Na historia recente do Direito Civil brasileiro, € possivel estabelecer trés momentos distintos
em relagdo a pessoa com transtorno mental: o instituido pelo Codigo Civil de 1916, que teve
vigéncia até 2003; pelo Codigo Civil de 2002, vigente desde 2003; e o Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia, que entrou em vigéncia em janeiro de 2016 e alterou parcialmente o texto do
Cadigo Civil de 2002.

Desde o Cddigo Civil de 1916, o transtorno mental esta relacionado com o conceito de
autonomia privada e refere-se diretamente a capacidade civil do sujeito, a exemplo da
incapacidade civil absoluta (Art.5°); da suspensao de prescrigdo contra o incapaz (Art. 169);
da curatela (Arts. 446, 448 e 450); e da internagéo do interdito (Art. 457).

No Cadigo Civil de 2002, pode-se perceber a ampliacdo de institutos relacionados a questéo,
contudo o elemento central continuou sendo a capacidade civil, inclusive mantendo-se em seu
bojo todos os dispositivos da Lei de 1916. Para o seu legislador, o transtorno mental podia
trazer, temporéria ou permanentemente, a falta de razdo e a consequente falta de
discernimento para gerir 0s atos civis da propria vida e essa condicdo retirava do individuo a

autonomia para fazer escolha e gerava incapacidade civil.

Segundo Stolze e Pamplona Filho (2011, p.134),

[..] a previsdo legal da incapacidade traduz a falta de aptiddo para praticar
pessoalmente atos da vida civil. Encontra-se nessa situacéo a pessoa a quem falte
capacidade de fato ou de exercicio, ou seja, que esteja impossibilitada de manifestar
real e juridicamente sua vontade.

De um modo geral, o Cddigo Civil de 2002, quando da sua promulgacdo, tratava do
transtorno mental focando a incapacidade civil. Os artigos que envolviam o tema eram o da
incapacidade civil, que podia ser absoluta ou relativa (Arts. 3° e 4°); da curatela (Arts. 1.767 a
1.778); da invalidade do negdcio juridico (Art. 166); da suspensdo da prescricdo e da
decadéncia contra o incapaz (Arts. 198 e 208); da internacdo do interdito (Art. 1.777); da
incapacidade testamentaria (Arts. 1857, 1860 e 1861) e da invalidade e anulacdo de
casamento (Arts. 1548 e 1.550); além da responsabilidade civil do incapaz (Art. 928).

Em comparacdo ao Caédigo Civil de 1916, pode-se observar avanco com relagdo ao conceito
de transtorno mental, a exemplo da substituigdo da expressdo “loucos de todo 0 género”, do
Art. 5° por termo mais coerente com o paradigma hodierno de saude mental, como pode ser
visto no inciso Il do Art. 3° do Cddigo Civil de 2002:

Art. 3% Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
I - Os menores de dezesseis anos;

Il - Os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a préatica desses atos;

[.-]
Além da incapacidade civil passar a ser absoluta ou relativa, no Codigo Civil de 2002,

também foi estabelecido que o transtorno mental ndo fazia do sujeito, obrigatoriamente, um
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incapaz. A incapacidade civil dependia de ser judicialmente declarada e, para tanto, requeria
procedimento judicial especifico de interdicdo com pedido de curatela, nos moldes dos Arts.
1.177 a 1.186 do Cddigo de Processo Civil de 1973 (STOLZE; PAMPLONA FILHO, 2011).

Contudo, conforme Mauricio Requido, para o Codigo Civil o transtorno mental pressupunha
incapacidade civil e recorria-se a justica para ratificar tal situacéo, o que sé foi superado com
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (REQUIAO, 2015).

O efeito da declaragédo de incapacidade do individuo era a sua interdicdo, ou seja, a perda da
capacidade de falar por si, de um modo geral. Nesse sentido, outra consequéncia da
incapacidade era a definicdo de um representante, que era o curador, conforme os Arts. 1.767
a 1.778 do Cddigo Civil de 2002, comumente estipulado na propria a¢do de interdicdo, que

era cumulada com o pedido de curatela.

No que se refere aos efeitos da curatela ou interdicdo, destaca-se, em virtude do objeto deste
trabalho monogréfico, a previsdo de internacdo para 0s pacientes interditados, criada nos
termos do Art. 1.777, que dizia: “Os interditos referidos nos incisos I, Il e IV do art. 1.767
serdo recolhidos em estabelecimentos adequados, quando ndo se adaptarem ao convivio
doméstico”. Esse dispositivo revelava mais uma vez a concepcao cléssica de isolamento da

pessoa com transtorno mental na sociedade e no direito.

Todavia, 0 Art. 1.777 era um ponto polémico entre juristas, com questionamentos em torno da
sua real finalidade. De um lado, havia o entendimento de que era um dispositivo que
introduzia o instituto da internacdo compulséria no ambito do Direito Civil, destinado aos
interditados, tal como entendia os tribunais; do outro, havia a visdo de que tal dispositivo ndo
trazia autorizacdo judicial para a internacdo, apenas previa que o interdito poderia precisar ser
internado, mas, nesse caso, a internacdo deveria ocorrer nos termos da lei vigente
(FRASSETO, sem data).

Também poderia ser visto como inconstitucional, porque criava uma relacdo direta da
incapacidade civil com a necessidade de confinamento, chocando-se com o direito
fundamental de liberdade e com o principio da dignidade da pessoa humana. A referida
polémica, no entanto, foi solucionada com a criagdo da Lei n° 13.146/2015, como sera visto

mais adiante.

Por fim, no Codigo Civil de 2002 também foi prevista a responsabilidade civil do incapaz,
que limita a responsabilidade do curador, ao estendé-la ao incapaz na medida em que nédo

prejudique a sua subsisténcia. No Art. 928 dispde que
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Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis nao tiverem obrigagdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizacdo prevista neste artigo, que devera ser equitativa, nao
terd lugar se privar do necessario 0 incapaz ou as pessoas que dele dependem.

Importa registrar que o conjunto de normas do Codigo Civil esta relacionado com o Cédigo
de Processo Civil, com estatutos juridicos e leis especiais e que ambos devem refletir os
principios e direitos constitucionais vigentes, formando o que se define na atualidade de
direito civil constitucional. Devem submeter-se, portanto, aos principios norteadores do
direito civil, que com o novo cddigo passaram a ser a eticidade, sociabilidade e operabilidade,
bem como aos principios e direitos constitucionais, como legalidade, devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio e, acima de tudo, dignidade da pessoa humana, dentre outros
(STOLZE; PAMPLONA FILHO, 2011).

No entanto, mesmo identificando avancos no que se refere aos direitos da pessoa com
transtorno mental no Direito Civil contemporaneo, ainda havia controvérsias quanto a
finalidade do sistema instituido: se de protecdo ao incapaz ou se protetor dos interesses de

terceiros contra possiveis atos do incapaz.

Francisco Amaral (2014, p. 287-288), entende que no novo Codigo Civil passou a existir um
sistema de protecdo ao incapaz, com previsdo de direitos e de limitacdo e sancdo a atos que

prejudiquem os seus interesses, ao afirmar que:

A ordem juridica protege os incapazes estabelecendo diversos processos técnicos
destinados a possibilitar-lhes o exercicio dos direitos, tais como a representacdo, a
assisténcia e a autorizacdo. [...] A préatica de ato juridico por agente incapaz implica
determinadas sancGes, a nulidade ou a anulabilidade desse ato. Se a pessoa for
absolutamente incapaz, o ato sera nulo; se relativamente incapaz, o ato sera anulavel.
A nulidade e a anulabilidade sdo, portanto, sangdes especificas de direito civil
estabelecidas em favor dos incapazes.

Por outro lado, embora a funcdo de protecdo ao sujeito incapaz seja reconhecida por muitos
doutrinadores, o Direito Civil sofria a critica de que a sua logica principal era, na verdade,
preservar a relacdo contratual; que era, antes de tudo, proteger os interesses das partes como
um todo e, assim, gerar seguranca juridica para as relagfes no sentido negocial. Como
defende Mauricio Requido (2014, p. 25),

A fundamentacdo da incapacidade se vincula a ideia da protecdo da pessoa do
incapaz. Serviria, portanto, como modo de promocéo da sua dignidade. Entretanto, a
solugdo legal é pela perda (ou limitagdo) do poder de autodeterminagdo em geral.
Acontece que tal determinagdo ndo se da somente em prol dos interesses do incapaz
e da realizagdo da sua dignidade, mas também da seguranca juridica.

Sendo assim, é entendido também que no Codigo Civil de 2002 ndo havia tratamento

especifico a pessoa com transtorno mental, apenas no que tange a restricdo de direitos por
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meio da retirada da sua autonomia, levando-se a inferir que a sua protecdo advinha dos
principios gerais do direito civil em consonancia com o0s principios constitucionais, de forma

igual a todos os sujeitos, e ndo de clausulas especificas de protecdo a sua hipossuficiéncia.

Por essa perspectiva, conclui-se que, embora o Codigo Civil de 2002 seja de cunho
constitucionalista, o foco do tratamento prestado ao transtorno mental ainda era
predominantemente patrimonialista, buscando-se a prote¢do da relacdo negocial do individuo
com terceiros. Ou seja, ndo se percebia preocupagdo em proteger o individuo com transtorno

mental nas suas liberdades, de forma especifica.

Nesse contexto, com a criacdo da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, buscou-se estabelecer dispositivos voltados para a
garantia de direitos sociais, de liberdades fundamentais e de igualdade de condicbes para as
pessoas com deficiéncia, incluindo o transtorno mental, o que implicou mudangas no Codigo

Civil de 2002, dentre outras areas do direito.

Paralelamente as modificacGes do Codigo Civil vigente em razdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foi criado também o novo Cddigo de Processo Civil, a mesma época, 0 que

também gerou impacto para o sistema de protecdo a pessoa com deficiéncia.

A Lei 13.146 de 2015 foi criada em decorréncia da mobilizacdo social em defesa de direitos
da pessoa com deficiéncia, refletindo também os prop6sitos do Movimento Antimanicomial,
bem como da necessidade de adequar o ordenamento juridico a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil € signatario e que foi
promulgada no pais por meio do Decreto 6.949/09, que estabelece, no seu Art.12, o

reconhecimento igual perante a lei. E o que se pode inferir do preambulo da propria Lei.

Dessa forma, pretende-se corrigir supostas falhas que foram observadas no Codigo Civil de
2002 e, em especial, modificar o regime das incapacidades no atual Codigo, revogando parte
dos Arts. 3° e 4° sobre incapacidade civil; Art.1.767, sobre curatela; e Arts. 1857, 1860 e
1861, sobre capacidade testamentéaria; além de reforgar o entendimento sobre a necessaria
distincdo entre transtorno mental, incapacidade e curatela (REQUIAO, 2015).

Com as modificagdes introduzidas, a incapacidade passou a ser uma medida protetiva
extraordinaria da pessoa com deficiéncia, relativa a alguns atos, especificamente ao que se
refere a esfera patrimonial, pelo tempo estritamente necessario, mantendo a capacidade para

outros atos da vida civil, como pode ser visto nos Arts. 84 e 85 da Lei.
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Outro item inovador foi a previsdo do direito da pessoa com deficiéncia requerer diretamente
a sua curatela, na condicéo do principal interessado, a chamada “auto interdi¢do”, conforme o
disposto no art. 87, que foi inserido no Art. 1.768 do Cddigo Civil. Porém, tal dispositivo, a
principio, foi revogado pelo Codigo de Processo Civil de 2015, quando este estabeleceu a
revogacdo do Art. 1.768 do Cddigo Civil, haja vista que o processo de interdi¢do passou a ser
totalmente regulado pelo Codigo de Processo Civil, nos termos dos Arts. 747 a 758, por ser
considerado o espaco mais adequado para esse fim. Por outro lado, Fredie Didier (DIDIER,

2015, sem pagina) considera que

A Lei n° 13.146/2015 claramente quis instituir essa nova hipdtese de legitimagéo,
até entdo ndo prevista no ordenamento — e, por isso, ndo pode ser considerada como
“revogada” pelo CPC. O CPC nido poderia revogar o que ndo estava previsto. Assim,
sera preciso considerar que ha um novo inciso ao rol do art. 747 do CPC, que
permite a promogao da interdigdo pela “propria pessoa”.

Ainda, o Estatuto criou o instituto da tomada de decisdo apoiada, que foi inserido no Codigo
Civil por meio do Art. 1783-A e consiste na faculdade da pessoa com deficiéncia eleger pelo
menos duas pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculo afetivo e de confianga, para
apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil. E destinado & pessoa com deficiéncia que
mantém a sua condicdo de capacidade civil; paralelo a curatela, que se destina aqueles com

incapacidade juridica.
Na dic¢do de Mauricio Requido (2015, sem pagina),

A par destas mudangas que tratam especificamente da incapacidade, muitos outros
reflexos ainda se podem sentir no Cédigo Civil, como a possibilidade de o portador
de transtorno mental agora servir como testemunha, ou de poder se casar sem
necessidade de autorizacdo de curador. Certamente grande serd também o impacto
em toda a teoria do negécio juridico e nas situagdes negociais em geral, em
decorréncia do afastamento de consideravel gama das causas de invalidade.

Ja a internacdo prevista no Art. 1.777, objeto de polémica quanto a sua real finalidade, como
exposto linhas atras, foi revogada e o artigo passou a viger nos termos seguintes: “As pessoas
referidas no inciso | do art. 1.767 receberdo todo 0 apoio necessario para ter preservado o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em
estabelecimento que os afaste desse convivio”. Seu teor agora é compativel com a Lei n°
10.216/01, da Reforma Psiquiétrica.

No Direito Penal, por sua vez, também é possivel encontrar dispositivos relacionados a pessoa
com transtorno mental, os quais se referem, basicamente, a incapacidade penal e,

consequentemente, a inimputabilidade e a irresponsabilidade penal.

Pode-se observar que, historicamente, o transtorno mental no Direito Penal sempre esteve

relacionado a violéncia e a criminalidade. Desde a ldade Antiga, existia a ideia de que o
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comportamento da pessoa com transtorno mental era preponderantemente agressivo, 0 que
ajudou a formar o imaginario social acerca da “loucura” ligado a periculosidade, que ainda

perdura na contemporaneidade.

No entendimento de Nery Filho e Peres (2002, p. 336),

A relagdo estabelecida entre doenga mental e violéncia ocupou um lugar estratégico
na formacdo da medicina mental no século XIX, e deu margem a uma série de
discussGes entre alienistas e magistrados. A pratica e o saber psiquiatricos
constroem-se, dessa forma, em estreita relagdo com o campo da justica criminal,
questionando os pressupostos da doutrina classica do direito penal tais como
responsabilidade e livre-arbitrio (Castel, 1978; Harris, 1993; Foucault, 1991, 1990).
Ao aderir as orientagdes tedricas da degenerescéncia formuladas por Morel e as
propostas da antropologia criminal fundada por Lombroso, a psiquiatria amplia as
fronteiras da "anormalidade" e atua como instancia de controle social (Engel, 1999).

Como ja referido aqui, desde o Direito Romano é possivel encontrar institutos juridicos
voltados para a questdo das pessoas com transtorno mental, ndo sé no campo do Direito Civil
como no Direito Penal, e, a semelhanca do que foi construido aquela época, até os dias de

hoje, a preocupacéo recai sobre a sua suposta condi¢do de pessoa violenta e criminosa.

No Brasil, apesar da especificidade na recepcdo de teorias desenvolvidas na Europa
e do desenvolvimento tardio do alienismo, a atuagdo psiquiatrica esteve de acordo
com o projeto de construcdo da nacdo e de manutengdo da ordem social (Machado et
alii, 1978; Cunha, 1986; Schwarcz, 1995; Engel, 1999). A relacdo entre loucura e
criminalidade, bem como a constituicdo de instituicGes de controle e regeneragéo,
ocuparam o cenario de discussfes tedricas e implementagdes politicas (Fry, 1985,
1982; Carrara, 1998; Corréa, 1998). Neste processo, a relagdo com o campo do
direito criminal ocupou um lugar de destaque, e gerou grandes debates entre
alienistas e magistrados que culminaram com a constituicdo de um modelo de
intervengdo penal especifico para os doentes mentais delinquentes (NERY FILHO;
PERES, 2002, p. 336).

Nesse mesmo sentido, o atual Cédigo Penal brasileiro estabelece o tratamento que deve ser
dado a pessoa com transtorno mental que praticou atos criminosos. Ainda sob a influéncia do
Direito Romano, reconhece a falta de capacidade para a observancia de certas regras de

conduta e com isso traz o conceito de inimputabilidade do incapaz, nos termos do seu Art. 26.

A inimputabilidade consiste na falta de capacidade para ser culpavel, ou seja, no
reconhecimento de um estado mental que ndo permite o discernimento para auto determinar-
se de acordo com as regras sociais, 0 que gera a irresponsabilidade penal, que € a falta de
capacidade para responder pelo ato que cometeu. Constata-se que 0 sujeito praticou um fato
tipico e ilicito, porém a ele ndo é atribuida culpa, em virtude de sua condicdo e, por esse

motivo, ndo pode responder penalmente, logo, ndo cumpre a pena prevista.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 176),

Imputabilidade é a capacidade de culpabilidade, é a aptiddo para ser culpavel.
Imputabilidade nao se confunde com responsabilidade, que é o principio segundo o
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qual a pessoa dotada de capacidade de culpabilidade (imputavel) deve responder por
suas acgOes. A falta de sanidade mental ou a falta de maturidade mental, que é a
hip6tese da menoridade (18 anos), podem levar ao reconhecimento da
inimputabilidade, pela incapacidade de culpabilidade.

Dessa forma, no caput do Art. 26, 0 Cddigo de Direito Penal define o que seria o inimputavel
e, no paragrafo primeiro, define o semi-imputavel. O primeiro caso refere-se ao individuo que
praticou um ato delituoso e é isento da pena por forca da falta de capacidade de discernimento
ou de sanidade mental, mas que deve ser submetido a uma medida de tratamento, em virtude
da sua periculosidade. E considerado absolutamente incapaz de responder penalmente pelo
seu ato, devendo ser absolvido do ato cometido e em seguida submetido a uma medida de

seguranga.

Ja o semi-imputavel é aquele que tem apenas a sua capacidade de discernir diminuida, o que
gera o direito a reducdo da pena a qual for condenado. A depender da circunstancia pessoal, 0
semi-imputavel pode ter necessidade de tratamento de salde e, nesse caso, a pena reduzida

pode ser substituida por uma medida de seguranga.

Como consequéncia da inimputabilidade, no capitulo do Codigo Penal sobre os efeitos da
condenacdo, encontra-se a medida de seguranca, que se constitui em uma sancdo aplicada ao
inimputavel, com o objetivo de tratar o individuo e evitar novos atos ilicitos, lembrando-se

que pode ser aplicada ou ndo ao semi-imputavel.

Enquanto a pena tem um caréter reprovativo e preventivo de crimes, fundamentada na
culpabilidade do agente; a medida de seguranca tem carater curativo e é fundamentada na

periculosidade. No entanto, como diz Cezar Roberto Bitencourt (2013, p. 854),

A medida de seguranca e a pena privativa de liberdade constituem duas formas
semelhantes de controle social e, substancialmente, ndo apresentam diferencas
dignas de nota. Consubstanciam formas de invasdo da liberdade do individuo pelo
Estado e, por isso, todos os principios fundamentais e constitucionais aplicaveis a
pena regem também a medida de seguranca.

A medida de seguranca, assim como qualquer acdo penal, estd submetida aos principios de
legalidade, devido processo legal, ampla defesa, contraditorio, razoabilidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana. Também estd submetida as regras
combinadas do Direito Penal, do Direito de Processo Penal e da Lei de Execugéo Penal.

Importa dizer que o instituto esta previsto nos Arts. 96 a 99 do Caodigo Penal, que estabelecem
os critérios e as condicOes para a sua aplicacdo e também preveem as espécies possiveis, que
sdo a internacdo compulséria em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico ou o

tratamento ambulatorial.
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A internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, também conhecida como
medida de seguranca detentiva, é determinada conforme as condi¢es pessoais e faticas. A
prépria lei permite a substituicdo por estabelecimento com atendimento médico adequado na
falta do hospital de custddia. De outro lado, o tratamento ambulatorial é a assisténcia médica
adequada sem internagdo, que é determinada conforme as condi¢fes pessoais do individuo,
que estabelecem a sua necessidade de tratamento. Também deve ocorrer no hospital de
custdédia ou em instituicdo adequada, na sua falta (BITENCOURT, 2013).

A medida de seguranca ndo tem prazo determinado para durar, devendo ser executada
enquanto ndo cessar a periculosidade do agente. Periodicamente, deve ser examinada a
persisténcia da periculosidade, por meio de pericia médica, com o fim de avaliar a

necessidade de manter a medida de seguranca ou ndo. Para Rogério Greco (2014, p. 687),

A medida de seguranca, como providéncia judicial curativa, ndo tem prazo certo de
duragdo, persistindo enquanto houver necessidade do tratamento destinado a cura ou
a manutencdo da salde mental do inimputavel. Ela terd duragdo enquanto ndo for
constatada, por meio de pericia médica, a chamada cessacdo da periculosidade do
agente, podendo, ndo raras as vezes, ser mantida até o falecimento do paciente.

O instituto sofre criticas porque na préatica pode ndo ser diferente da pena de privacdo de
liberdade. O fato de ndo ter duracdo determinada também é um ponto questionavel e é
considerado como ndo recepcionado pela Constituicdo Federal vigente, a qual ndo admite a
perpetuidade da pena. Tal entendimento gerou decisdes jurisprudenciais que determinaram a
impossibilidade de ultrapassar o prazo maximo de 30 anos de uma condenacao a pena de
privacdo de liberdade, como disposto no Art.75 do Codigo Penal (BITENCOURT, 2013,
p.858).

Ademais, as condicOes inadequadas dos hospitais de custddia e tratamento sob a
administracdo do sistema penitenciario sdo consideradas incompativeis com a sua finalidade
de cura ou tratamento a salde, violando-se necessidades e direitos basicos dos internos e,

logo, a sua dignidade humana.

No entendimento de Paulo Vasconcelos Jacobina, a medida de seguranga é incompativel com
a Constituicdo Federal de 1988 e com Lei da Reforma Psiquiatrica. Para ele, o instituto ndo
tem natureza nem de sanc¢do penal, porque seria inconstitucional aplicar pena a quem né&o for
condenavel, bem como condenar sem transito em julgado, conforme o Art. 5°, incisos XLV e
LVII da CF/1988; nem de tratamento terapéutico, porque a sua conciliacdo com e reforma

psiquiatrica € impossivel, ja que fere, na sua origem, 0s principios antimanicomiais. Assim, a
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Lei derrogou parte do processo penal que trata do instituto, em especial os Arts. 149 e 150
(JACOBINA, 2008).

O autor defende que, por tudo isso, ‘“urge reconstruir os proprios conceitos de
responsabilidade penal e de responsabilidade juridica do louco, para torna-los mais

consentaneos com a visdao contemporanea da loucura” (JACOBINA, 2008, p. 136).

Por outro lado, no Cédigo Penal hd um conjunto de crimes que tém a pena aumentada quando
cometidos contra pessoas com transtorno mental. E o caso da lesdo corporal (Art. 129, §§ 9° e
11); da caltnia e difamacdo (Arts. 138, 139 e 141); injuria (Art. 140, 83%); frustracdo de
direito assegurado por lei trabalhista (Art. 203, §2°); aliciamento de trabalhadores, com o fim
de levé-los de uma localidade do territério nacional para outra (Art. 207, § 2°); estupro de
vulneravel (Art. 217-A, 81°); favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragéo
sexual de vulneravel (Art. 218-B); tréafico internacional de pessoa para fim de exploracédo
sexual (Art. 231, 82°, 11) e tréfico interno de pessoa para fim de exploragdo sexual (Art. 231-
A, §2°, 11).

Sendo assim, considera-se também que o Cddigo Penal brasileiro dispde de um sistema de
protecdo a pessoa com transtorno mental, em razdo de sua condicdo de vulnerabilidade social

e, consequente, hipossuficiéncia nas relagdes juridicas.

42 O INSTITUTO JURIDICO DA INTERNACAO COMPULSORIA NA SAUDE
MENTAL

Em alternativa a visdo tradicional da psiquiatria, que era baseada na exclusdo social e na
assisténcia hospitalar sob a 6tica manicomial, ou seja, de confinamento em hospital especifico
para pessoas com transtorno mental; surgiu a assisténcia comunitaria em satide mental, como
uma proposta de reforma psiquiatrica, fundamentada no modelo de assisténcia italiano, que se
integrava ao movimento de “desinstitucionaliza¢do psiquiatrica” e valorizava a inclusdo no

espaco familiar e comunitario (AMARANTE, 1992).

Essa fase é marcada pela associagdo da questdo da satide mental aos direitos humanos. Sendo
assim, passa-se a defender que a internacdo em hospital deve ser restrita a indicacdo médica,
apenas em momentos especificos, quando ja foram esgotados todos 0s outros recursos e pelo

periodo estritamente necessario.
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No Brasil, 0 movimento de reforma psiquiatrica comecou a tomar forma na década de 1970,
com a iniciativa de profissionais de saude e, posteriormente, como movimento social, com a
participacdo de pacientes e familiares, denunciando servicos hospitalares que prestavam
assisténcia degradante, com tracos de tortura, crueldade e violacdo de diversos direitos
fundamentais (AMARANTE, 2006).

Como produto dessa mobilizacdo, buscou-se instituir no pais, em termos legais, um novo
modelo de assisténcia a saude mental, em substituicdo ao Decreto n° 24.559 de 03 de julho de
1934, o qual regulamentava “a protecdo dos psicopatas, baseada na profilaxia mental,
internacdo psiquiatrica e seguranga social” (BRASIL, 1934). Tal decreto acabou sendo
revogado um ano depois da criacdo do projeto de lei da reforma psiquiatrica, pelo Decreto
99.678, de 1990.

No novo modelo defendido visava-se proibir as possibilidades de internacao irrestrita e com
duracdo indeterminada, bem como desativar progressivamente os leitos de tratamento
manicomial, promovendo o tratamento comunitério. Para tanto, em 1989, criou-se o projeto

de lei da reforma psiquiatrica, cuja tramitacdo no congresso durou cerca de doze anos.

A Lei n° 10.216/2001, também conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, foi aprovada
apos diversos embates politicos e com diversos substitutivos ao projeto de lei original. Foi
promulgada em 06 de abril de 2001 e regulamentada em 2002, pela Portaria do Ministério da
Saude n° 336 GM/MS, de 19 de fevereiro de 2002, que estabeleceu a rede de servicos na area.

A Lei criou um sistema de protecdo e de direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redirecionou 0 modelo assistencial em saldde mental. Previu a possibilidade de
hospitalizacdo psiquiatrica por meio de modalidades diferentes de internagdo. Proibiu a
internacdo em instituigdes com caracteristica asilar (manicomial) e estabeleceu o caréater
exclusivamente médico da internacdo, com o objetivo de realizar tratamento a salde,
concernente as necessidades terapéuticas e com énfase na inser¢do social e na protecdo a
direitos humanos, em hipoOtese extrema, quando esgotados todos 0s recursos extra-

hospitalares. Nesse contexto, instituiu a internacdo voluntéria, a involuntaria e a compulsoria.

O Art. 6° estipula e define os trés tipos permitidos de internacdo psiquiatrica. Nos Arts. 7° e 8°
sdo definidas as regras para a aplicacdo das internagBes voluntaria e involuntaria. J& a
internacdo compulsoria, que é definida como “aquela determinada pela Justica”, a0 contrario
dos dois outros tipos de internacdo, nao teve as suas regras de aplicacdo definidas na Lei.

Porém, o Art. 9° estabeleceu que: “A internacdo compulséria é determinada, de acordo com a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99678.htm#art4
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legislacdo vigente, pelo juiz competente, que levard em conta as condigdes de seguranga do

estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios”.

Desse modo, a internacdo compulséria ndo é clara o suficiente em relacdo a quando deve ser
aplicada e a regras processuais a que devera se submeter. Além disso, ndo é clara quanto a sua
real vinculagdo com a saude, ja que, como ordem judicial, existe ao lado da internacdo do
inimputavel em decorréncia da medida de seguranca do Direito Penal e, até pouco tempo

atras, da internacédo do interdito do Direito Civil.

No entanto, o dispositivo é frequentemente invocado em acGes nas varas de familia e acatado
pelos tribunais para fundamentar a internacdo indesejada de pessoas com transtorno mental e,
em especial, usuarios de drogas. E comumente cumulado com o pedido de curatela e, até
pouco tempo atras, com a internacdo do Art. 1.777 do Cddigo Civil, recém revogada pelo

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para Lucas Pampana Basoli, a vinculacdo de uma medida de saide a ordem judicial é
contraditéria aos principios da Lei, ndo se tratando, portanto, de um instrumento de salde,
motivo pelo qual a Lei ndo prevé regras procedimentais para a sua aplicacdo e, ao contrério,
estabelece que “¢ determinada de acordo com a legislagdo vigente ¢ pelo juiz competente”. A
internacdo compulsoria trata-se, na sua visdo, da regulamentacdo da internacdo estabelecida
no Direito Penal, referente ao instituto da medida de seguranca, conforme o texto do Art.9° da
Lei referida (BASOLLI, 2012).

Esse também é o entendimento da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, conforme o
definido na Tese Institucional n° 10, para a qual, inclusive, a Lei n® 10.216/01 derroga a parte
geral do Codigo Penal e da Lei de Execucgdes Penais, no que diz respeito a medida de
seguranca (SAO PAULO, 2008).

Por fim, a internacdo compulséria é introduzida na politica de saude mental pela Lei
10.216/2001, porém, enguanto para alguns operadores do Direito é um instrumento
terapéutico; para outros, serve para regulamentar a internacdo psiquiatrica que decorre da
medida de seguranga, do Direito Penal, estabelecendo os critérios de saide a qual a medida

devera se submeter.

4.2.1 A Lei 10.216/2001 e os tipos de internacdo psiquiatrica
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Como ja dito, a Lei Federal n° 10.216/2001, também conhecida como Lei da Reforma
Psiquiéatrica, foi promulgada em 06 de abril de 2001 e “institui um sistema de protecdo e de
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redirecionou o modelo assistencial
em saude mental” (BRASIL, 2001).

A sua criacdo foi um marco na histéria da saude mental no pais, com a previsdo de principios
concernentes com um novo paradigma de saude mental, proibindo a internacdo psiquiatrica
indiscriminadamente e de forma degradante, o que era o ponto central das teses do movimento

de reforma psiquiatrica, intitulado de Movimento da Luta Antimanicomial.

Principios e direitos fundamentais, como dignidade da pessoa humana, liberdade de
expressdo, liberdade de ir e vir, direito a salde, a informagdo e a insercdo social, foram
assegurados na Lei, constituindo-se em fundamentos para toda a politica de saide mental.

Uma série de direitos foi expressamente prevista na Lei, como pode ser visto no seu Art. 2°,

No que tange a internacdo psiquiatrica, a Lei estabeleceu, no seu Art. 4°, que consiste em um
tipo de tratamento excepcional, que s6 deve ser acionado se houver motivo médico e apos
esgotados todos 0s recursos extra-hospitalares, tornando-se indispensavel ao tratamento, no
momento. N&o pode ter carater asilar e de confinamento e deve ser pautado no respeito aos

direitos humanos, como esté expresso no artigo referido.

Com esse Vviés, a Lei da Reforma Psiquiatrica estabelece e conceitua, no seu Art. 6°, 0s tipos
permitidos de internacdo psiquiatrica, que sdo: “internagdo voluntaria: aquela que se da com o
consentimento do usuario; internacdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do

usuario e a pedido de terceiro; e internacdo compulsoria: aquela determinada pela Justi¢a”.

A Lei também define os requisitos minimos para a utilizagdo de cada um dos tipos de
internacdo. Diz, no caput do Art. 6°, que qualquer “internagdo psiquiatrica somente sera

realizada mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos” (BRASIL
2001).

Conforme o Art. 7°, a internacdo voluntaria requer que a pessoa que a consente ou solicita
assine, no momento da admissdo, uma declaracdo de que fez a opgdo por esse tipo de
tratamento. O seu término deve ocorrer mediante solicitacdo escrita do paciente ou por

determinacdo do médico que o assistir.

Ja a internacdo involuntaria, nos moldes do Art. 8° devera ser comunicada ao Ministério

Publico Estadual pelo responsavel técnico do hospital, no prazo de setenta e duas horas, tanto
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na ocasido da admissdo quanto da alta do paciente. O seu término serd mediante alta médica
ou solicitagdo escrita da familia ou responsavel legal.

Para ambos 0s casos de internagdo, voluntaria e involuntéria, o caput do Art.8° define que
“somente serdo autorizadas por médico devidamente registrado no Conselho Regional de

Medicina do estado onde se localize o estabelecimento”.

Por outro lado, nos termos do Art. 9°, “a internagcdo compulséria € determinada, de acordo
com a legislagdo vigente, pelo juiz competente, que levara em conta as condi¢des de
seguranca do estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e
funcionarios”. Nesse sentido, ndo apresenta detalhes da forma que se deve processar essa
modalidade de internacdo. Destaca-se também a determinacdo de que deve ocorrer de acordo
com lei vigente e juiz competente, além da preocupacdo com a seguranca do estabelecimento

em relacdo ao paciente e a terceiros.

A internacdo psiquidtrica, ao lado da desativagdo progressiva de leitos hospitalares
psiquidtricos, tornou-se um dos pontos mais importantes da lei, considerando o carater

reformista e antimanicomial, do movimento que demandou a sua criacao.

No projeto de lei original, de 1989, o PL n° 3.657/1989 da Camara dos Deputados Federais,
que “dispunha sobre a extin¢do progressiva dos manicémios e sua substituicdo por outros
recursos assistenciais e regulamentava a internac¢do psiquiatrica compulsoria”, a internagdo
compulséria era equivalente & internacéo involuntaria da lei atual (BRASIL, 1989). E o que se

pode inferir do texto do seu Art. 3°, que dizia:

Art.3. A internagdo psiquiatrica compulsoria deverd ser comunicada, pelo médico
que a procedeu, no prazo de 24 horas, a autoridade judiciaria local, preferentemente
a Defensoria Publica, quando houver.

81° Define-se como internacdo psiquiatrica compulséria aquela realizada sem o
expresso desejo do paciente, em qualquer tipo de servico de salde, sendo
responsabilidade do médico autor da internagéo sua caracterizagdo enquanto tal.

§2° Compete ao Defensor Publico (ou outra autoridade judiciaria designada) ouvir o
paciente, médico se equipe técnica do servigo, familiares e quem mais julgar
conveniente, e emitir parecer em 24 horas, sobre a legalidade da internacéo.

83° A defensoria publica (ou autoridade judiciaria que a substitua) procederd a
auditoria periddica dos estabelecimentos psiquiatricos, com o objetivo de identificar
0s casos de sequestro ilegal, e zelar pelos direitos do cidad&o internado.

A época, 0 texto tratou apenas de definir expressamente a internaco psiquiatrica compulsoria
e 0s requisitos para a sua aplicagdo, que era, basicamente, mediante comunica¢do do médico a
instancia judiciaria para avaliar a legalidade do ato medico, no intuito de impedir o chamado

“poder de internacdo-sequestro da psiquiatria” (BRASIL, 1989).
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Porém, com os diversos substitutivos do projeto de lei, no decorrer dos quase doze anos de
tramitacdo, foram criadas pelo Senado Federal as diferentes modalidades de internagéo
psiquiatrica, nos moldes do Art. 6° da Lei, com a previsdo da internacdo compulséria, que,

hoje, gera polémica entre operadores do Direito quanto a sua real relagdo com a satde mental.

Enquanto para alguns, a internacdo compulséria é um dispositivo da saude, ou seja, um
instrumento terapéutico, e que assim deve ser aplicada; para outros, ela apenas regulamenta a
internacdo psiquiatrica em decorréncia da legislacdo vigente, portanto penal, conforme o

disposto no Art. 9° da Lei.

Por esse angulo, Paulo Vasconcelos Jacobina defende que a internagcdo compulséria da lei de
satde mental refere-se a medida de seguranca do direito penal e, consequentemente, derroga a
parte da lei de execucdo penal que trata da medida, notadamente os Arts. 149 e 150
(JACOBINA, 2008).

Na mesma linha, Lucas Pampana Basoli (2012, sem péagina), também entende que a
internacdo compulsoria se refere a medida de seguranca, quando diz que

Neste contexto, dispensam-se esforcos para que se constate que a medida de
segurancga nada mais é que uma modalidade de internacdo determinada pela Justica,
ou seja, uma internagdo compulséria, figurando-se claro, portanto, que esta passou a
ter o mesmo significado que medida de seguranca, referindo-se, por conseguinte, ao
mesmo instituto.

Assim, a legislagéo vigente a que se refere o Art. 9° da Lei se limita ao caso da medida de
seguranca, do Direito Penal, haja vista ndo existir expressamente a internacdo compulsoria de
interditado no &mbito civil, ao contrario de como alguns operadores do direito interpretavam o
Art. 1.777 do Cddigo de Direito Civil (FRASSETO, sem data).

Lucas Pampana Basoli defende também que a internacdo compulséria ndo € de natureza
médica, pautando-se em dois argumentos: a saude ja prevé a internagdo involuntaria, a ser
indicada por necessidade médica e podendo ser requisitada por membro da comunidade, da
equipe de salde e também da familia, por isso que a lei se refere a terceiro, e ndo
exclusivamente a familia; e a Lei no seu Art. 9° diz que a internagcdo compulsoéria deve ocorrer
“de acordo com a legislacéo vigente e no juizo competente”, 0 que permite entender que € 0
Direito Penal, nos termos da medida de seguranca. Esse é o motivo, por conseguinte, para a
Lei ser omissa quanto aos critérios processuais para a aplicacdo da internacdo compulsoria
(BASOLI, 2012).

A polémica surgiu porque, embora na psiquiatria moderna e na reforma psiquiatrica ndo caiba

relacdo estreita entre satide mental e justica, apenas no que diz respeito a protecao dos direitos
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da pessoa com transtorno mental, o legislador inseriu a internacdo compulsoria na Lei por

meio de um texto ambiguo.

Na prética, o instituto da internacdo compulsoria tem sido invocado como medida terapéutica
da saude de dependentes quimicos e, assim, os tribunais brasileiros tém o tratado. Esse é o
entendimento dominante. No entanto, é oportuno registrar a progressista sentenca do Juiz da
Vara Civel da Comarca de Ourinhos/SP, Cristiano Canezin, proferida nos autos do processo
n° 408.01.2012.014107-6/000000-000 e publicada no Diario da Justica Eletronico do dia 17
de outubro de 2012 (SAO PAULO, 2012, p. 2028-2029), in verbis:

[...] DECIDO. A discordancia do réu com a internacdo néo justifica a intervencédo
judicial para internacdo compulsoria, como requerido. A Lei n°® 10.216/01 diz das
internagdes no Art.6°. [...] A respeito da internagdo compulsoria, preceituou a lei em
comento: Art.9° A internacdo compulsoria é determinada, de acordo com a
legislacdo vigente, pelo juiz competente, que levara em conta as condi¢Bes de
seguranga do estabelecimento, quanto & salvaguarda do paciente, dos demais
internados e funcionarios (grifei). Chamo a atengdo para as expressdes de acordo
com a legislacdo vigente e pelo juiz competente. As expressBes significam que a
internacdo compulséria apenas ocorrerd na hipdtese expressamente prevista em lei e
observado o ‘devido processo legal’. A Lei n°10.216/01nd0 prevé os casos sujeitos a
internacdo compulséria, nem o procedimento legal para tanto. Regulou apenas as
internagdes voluntaria e involuntaria. E na legislagdo vigente, portanto, que
encontraremos a hipétese que o Estado pode determinar a internacdo psiquiatrica do
cidaddo. A previsdo esta contida no Codigo Penal, o qual dispde que se o agente for
inimputavel, o juiz determinara sua internacdo, que ocorrerd em hospital de custodia
e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado (Arts. 96 e
97). Portanto, apenas o portador de transtorno mental que pratica fato definido em
lei como crime esta sujeito a internagcdo compulsdria, mediante aplicacdo de medida
de seguranca. Afora esse caso, a lei reservou aos familiares ou ao responsavel legal,
se houver resisténcia, a decisdo de submeter ou ndo o portador de transtorno mental
a internagdo psiquiatrica forgada. E a chamada internagio involuntéria, aquela que se
da sem o consentimento do usuério e a pedido de terceiro (art.6°, par. unico, Il). [...]

Nesse sentido, a questdo levantada demonstra que precisa de um debate maior, com vista a
unificar a interpretagdo. Do ponto de vista dos fundamentos, a Lei da Reforma Psiquiatrica e o
instituto apresentam-se, de fato, incompativeis, embora a sua previsdo na Lei seja considerada
relevante como forma de estabelecer os critérios de saude para a internacdo em decorréncia da
medida de seguranca. Nas proximas secOes, a aplicacdo préatica da internacdo compulsoria
como modalidade de tratamento de salde, objeto de estudo desse trabalho, sera analisada de

forma mais detalhada.

4.2.2 Acao judicial para a aplicacdo da internacdo compulsoria do usuéario de drogas
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No que pese o0 uso de drogas e o transtorno mental ndo terem relacdo direta, ja se sabe do
vinculo existente quando se trata do transtorno mental em decorréncia do uso abusivo de
drogas, razdo pela qual a politica nacional de satde mental o considera como um dos seus
campos de intervencdo. E nesse sentido, que os institutos juridicos relacionados & pessoa com
transtorno mental também podem ser aplicados a casos de uso abusivo de drogas. Porém, do
ponto de vista juridico, alguns problemas nessa area vém sendo apontados.

Um dos problemas apontados é a aplicacdo indevida da Lei da Reforma Psiquiatrica aos casos
de uso de drogas, ja que a Lei ndo se refere expressamente a usuarios de drogas, ndo havendo
um verdadeiro substrato legal que a regule. Por esse entendimento, a Lei é destinada
exclusivamente as pessoas com transtorno mental, mas vem sendo aplicada aos usuérios de
drogas por analogia. Desse modo, entende-se que € uma violacdo ao principio da legalidade,

na condicdo de analogia in malam partem e, portanto, € inconstitucional (REHFELDT, 2013).

Outra polémica existente é em relacdo ao instituto da internagdo compulséria como
dispositivo de salde mental. Para alguns operadores do Direito, a internacdo compulsoria sé
existe como medida de seguranca, no ambito do direito penal, e consta na Lei n° 10.216/2001
apenas para regulamentar a internacdo psiquiatrica em decorréncia da aplicacdo da medida de
seguranca, determinando os critérios minimos da satde mental, estabelecidos na lei (Arts. 4° e
6°, caput), que sdo: se esgotados 0s recursos extra-hospitalares; laudo médico circunstanciado
que caracterize seus motivos, finalidade terapéutica, em estabelecimento hospitalar sem

caréater asilar e respeitando os direitos garantidos na Lei (BASOLI, 2012).

Existe, ainda, a critica quanto a ambiguidade do texto da Lei, que poderia deixar claro que a
internacdo compulsdria se trata da medida de seguranca e que a lei vigente e 0 juizo

competente a que se refere o seu Art.9° sdo de Direito Penal.

Por outro lado, a jurisprudéncia brasileira, entende que a internagdo compulsoéria existe como
um instrumento de tratamento psiquiatrico, instituido pela Lei n° 10.216/01 e é assim que
tribunais patrios também vém entendendo (SANTORO, 2012).

Inclusive, ao lado desse entendimento, havia também a defesa da internagdo compulsoria do
Codigo de Direito Civil, destinada aos interditados, nos termos do seu Art. 1.777, que
figurava, muitas vezes, como pedido combinado, nas a¢fes de internacdo compulsoria. Nesse
sentido, confirma-se o acordao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na apelacdo n°: 3003311-
03.2013.8.26.0095 (SAO PAULO, 2015), assim ementado, in litteris:
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INTERNACAO COMPULSORIA. Dependente de élcool. Possibilidade. Art. 196 e
seguintes da CF/88, Lei n°® 10.216/01 e art. 1.777 do Cddigo Civil. Documentos nos
autos que confirmam a necessidade da medida extrema. Sentenca mantida. Recurso
ndo provido.

Porém, o referido artigo foi revogado em janeiro de 2016, quando a Lei n® 13.146/2015 entrou
em vigor, instituindo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com vista a assegurar e promover

os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Afora essas discussdes, 0 entendimento dominante nos tribunais patrios é que a internacdo
compulsdria é um dispositivo legal de satde mental, sendo um instrumento terapéutico, e
mesmo sem regras processuais especificas o instituto processa-se seguindo as regras gerais do
processo civil, que determinam o juizo competente, o tipo de acdo, e os legitimados para a
acdo e atendendo os requisitos gerais da internacdo psiquiatrica, estabelecidos na Lei n°
10.216/01. Portanto, deve submeter-se, aos principios gerais constitucionais e de direito civil,
como o de legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Na préatica, pode-se constatar que a internagdo compulséria como medida autbnoma se
processa por uma acao inominada e o juizo considerado como competente para julgar a acéo é
o civel, nas varas de familia e de infancia e juventude. Ja os legitimados para a acdo sdo a
familia, o Ministério Publico ou o poder publico. Pode ser cumulada com o pedido de
curatela, ou seja, de interdicdo judicial da pessoa, privando-a da sua capacidade civil. Como ja
foi dito, era comum também cumular com o pedido de internacdo do direito civil, destinada

aos interditos, com base no Art. 1.777, que foi revogado pela Lei n°® 13.146/2015.

43 A INTERNACAO COMPULSORIA COMO MEDIDA DE INTERVENCAO DO
ESTADO NO CONTEXTO DO USO ABUSIVO DE CRACK: ESTRATEGIA DE
ENFRENTAMENTO AS “CRACOLANDIAS”

Conforme o Observatdrio Brasileiro de Informagdes sobre Droga — OBID, da Secretaria
Nacional de Politicas Sobre Drogas, as drogas psicotropicas sdo substancias que alteram o
funcionamento do cérebro, dividindo-se em depressoras, estimulantes e perturbadoras do
sistema nervoso central. As primeiras tornam o funcionamento cerebral lento e reduz a
atividade motora, a ansiedade, a atengdo, a concentragdo, a memorizacdo e a capacidade
intelectual; a exemplo do &lcool, barbitdricos, benzodiazepinicos, inalantes e opiaceos
(BRASIL/OBID, sem data).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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As estimulantes aceleram a atividade de alguns sistemas neuronais e geram estado de alerta
exagerado, insdnia e aceleracdo dos processos psiquicos; a exemplo das anfetaminas, cocaina
e tabaco. Ja as perturbadoras produzem distor¢Ges qualitativas no funcionamento cerebral, do
tipo delirios, alucinacdes e alteracdes nos sentidos e na percepc¢do da realidade; a exemplo da

maconha, alucindgenos, LSD, éxtase e anticolinérgicos.

O “crack” faz parte do grupo de drogas psicotropicas do tipo estimulante. E uma forma de
apresentacdo da cocaina, que é uma substancia extraida da folha erythroxylon coca, originaria
da América do Sul, e que, na atualidade, pode ser encontrada em pasta ou em pé e usada por

meio do fumo, da inala¢do ou da inje¢do na corrente sanguinea.

A droga é preparada a partir da pasta da cocaina, que é transformada em material sélido,
conhecido por pedras, e consumida por meio do fumo. Seus principais efeitos sdo sensacao
intensa de euforia e poder, excitacdo, hiperatividade, insdnia, falta de apetite e perda da
sensacdo de cansaco. Sua producdo é considerada de baixo custo em relacdo a outras formas
de preparo e isso a torna mais acessivel ao publico, embora seu efeito seja alcancado em até
15 segundos e dure cerca de cinco minutos, o que gera a necessidade de consumi-la repetidas

VEZES.

O baixo custo do crack associado aos seus efeitos contribuiu para a proliferacdo de seu
consumo, principalmente entre as populagdes urbanas e de baixa renda. Estudos mostram que
a droga foi identificada inicialmente nos Estados Unidos, nos anos de 1980, em comunidades
marcadas pela vulnerabilidade social, principalmente de origem negra e hispanica, e nos
centros urbanos (BASTOS; BERTONI, 2014).

Embora a midia veicule informagdes sobre o uso crescente de drogas, estudos realizados pela
ONU, via o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes — UNODC, demonstram a
estabilizagdo do uso de um modo geral, no mundo, com aumento no caso de alguns tipos
especificos e de redugdo em outros. Segundo o Escritorio de Ligacdo e Parceria no Brasil do
UNODC, o Relatdrio Mundial sobre Drogas de 2015 comprovou que (UNODC, 2015):

Enquanto os dados indicam que o uso de opidides (heroina e 6pio) continua estavel a
nivel mundial e que o uso de cocaina diminuiu globalmente, o uso de maconha e o
uso ndo medicinal de opidides farmacéuticos continuam a crescer. Evidéncias
sugerem que mais pessoas estdo sofrendo consequéncias decorrentes do uso da
maconha, e que a maconha pode estar se tornando mais prejudicial, como refletido
pela alta proporgdo de pessoas procurando tratamento pela primeira vez em varias
regides do mundo. A demanda por tratamento também aumentou para tipos de
estimulantes baseados em anfetamina (ATS, na sigla em inglés) - incluindo
metanfetamina e MDMA ou "Ecstasy" - e para novas substancias psicoativas (NSP),
também conhecidas como "drogas legais".
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O papel da midia na construcdo de informacdes sobre drogas € tdo importante que passou a
ser objeto de estudo de instituicbes e Orgdos especializados em uso abusivo de drogas, no
intuito de compreender como contribui para a criacdo de um imaginario social, que pode
interferir na forma da sociedade tratar a questdo e na construcdo de politicas publicas
(ANTUNES, 2013).

Em termos de conhecimento da realidade e de planejamento de agbes, o Brasil fica
prejudicado porque carece de pesquisas atuais sobre o uso de drogas, que sejam
metodologicamente consistentes e de amplitude nacional, que deveriam guiar com mais
precisdo as politicas a serem implementadas. A falta de dados oficiais baseados em pesquisas
consistentes sobre o perfil quali-quantitativo do usuario compromete a criacdo de medidas
eficazes e pode gerar desperdicio de tempo e de recursos (ANTUNES, 2013).

A Ultima pesquisa nos moldes referidos € o Il Levantamento Domiciliar sobre o uso de
Drogas Psicotropicas no Brasil 2005, realizado pelo Centro Brasileiro de Informacfes sobre
Drogas Psicotropicas — CEBRID, da Universidade Federal de S&o Paulo, e encomendado pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, do Ministério da Justica, que teve como
objetivo estimar a prevaléncia do uso de drogas psicotropicas, licitas e ilicitas, além de
esteroides anabolizantes, bem como realizar uma comparagdo dos dados de 2001 com o0s
obtidos em 2005 e destes ultimos com dados internacionais (CARLINI et al, 2005).

No que se refere ao crack, especificamente, a Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, do
Ministério da Saude, por encomenda da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
publicou em 2014 uma pesquisa nacional sobre o seu uso. A pesquisa foi realizada em 2012,
motivada pela necessidade de estudo sobre o uso da droga, em virtude da repercussdo das
chamadas “cracolandias” junto a opinido publica, meios de comunicacdo e segmentos
politicos. O objetivo geral foi descrever o perfil e estimar o nimero de usuarios de crack e/ou
similares, nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Federal, envolvendo municipios de médio e
pequeno porte e zona rural das nove regides metropolitanas e € considerada a maior pesquisa
sobre crack no mundo (BASTOS; BERTONI, 2014).

Segundo essa pesquisa, cerca de 370 mil pessoas faz uso frequente de crack nas capitais e no
Distrito Federal do Brasil, o equivalente a 0,81% da populagdo estudada. Os usuarios de crack
correspondem a 35% dos usudrios de drogas ilicitas em geral, exceto maconha. Foi constatado

que a maioria dos usudrios de crack vive em situacéo de grande vulnerabilidade social.



80

O perfil dos usuarios é majoritariamente de pessoas marginalizadas. Os homens sdo maioria e,
em geral, sdo jovens, pardos e pretos, com baixa escolaridade, de origem familiar e insercédo
social propicias a marginalizacdo e estigmatizacdo. As mulheres sofrem as mesmas
desvantagens sociais dos homens, mas com a particularidade de estarem expostas a violéncia
sexual e a auséncia de apoio social na gestacdo. Os adolescentes sdo 14% dos usuarios
regulares de crack, sendo minoria nas cenas de uso, porém altamente vulneraveis (BASTOS;
BERTONI, 2014).

Identificou-se, em menor escala, o perfil de adultos socialmente integrados, composto por
homens e mulheres que sofreram menos danos com o uso do crack, por desenvolverem
estratégias de “gestdo”. Trabalham e/ou contam com maior apoio social, como familia e
comunidades religiosas, e alguns ja pertenceram ao perfil dos marginalizados e conseguiram

sair ou ja contavam com mais recursos para evitar a marginalizacdo quando iniciaram o uso.

Constatou-se, ainda, que os contextos de uso de crack no Brasil séo diversos, havendo desde o
uso individual em locais privativos a cenas abertas de crack nas periferias e suburbios das
cidades, bem como cenas abertas de crack nos centros das cidades, o que passou a ser
conhecido como “cracolandias” e gerou grande notoriedade ao caso. Na pesquisa, ¢ utilizado
o conceito de cena, que “é¢ um conceito sédcio-antropolégico referente a um espaco de
congregacao e interagdo social, presente na literatura em ciéncias sociais de inspiragdo tanto
anglo-germanica como francesa” (BASTOS; BERTONI, 2014, p. 13).

Por entenderem que o uso de drogas se trata de um fenémeno social multifatorial, érgéos,
como a FIOCRUZ (BASTOS; BERTONI, 2014) e a ONU (2012), posicionam-se a favor de
politicas intersetoriais para tratar o uso abusivo, com base em estudos de evidéncias
cientificas, negando a represalia e a puni¢cdo como forma de intervencdo. Nessa perspectiva, a
ONU editou um documento com a recomendacéo de que o tratamento de salde de usuarios de
droga deve ser baseado em evidéncia (UNODC, 2010).

Importa ressaltar que para El Dib (2007, sem pagina)

A medicina baseada em evidéncias (MBE) é definida como o elo entre a boa
pesquisa cientifica e a préatica clinica. Em outras palavras, a MBE utiliza provas
cientificas existentes e disponiveis no momento, com boa validade interna e externa,
para a aplicacdo de seus resultados na prética clinica. Quando abordamos o
tratamento e falamos em evidéncias, referimo-nos a efetividade, eficiéncia, eficacia
e seguranca. A efetividade diz respeito ao tratamento que funciona em condicdes do
mundo real. A eficiéncia diz respeito ao tratamento barato e acessivel para que 0s
pacientes possam dele usufruir. Referimo-nos a eficacia quando o tratamento
funciona em condicdes de mundo ideal. E, por ultimo, a seguranca significa que uma
intervengdo possui caracteristicas confidveis que tornam improvavel a ocorréncia de
algum efeito indesejavel para o paciente.
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Por outro lado, segmentos da sociedade, como alguns profissionais de salde e grupos
religiosos, que prestam assisténcia a usuarios, denunciam a existéncia de um enorme
contingente de usuarios cada vez mais crescente e defendem uma intervencdo médica mais
incisiva.

Diante desse cenario, o estado de Sdo Paulo iniciou em 2013 um programa de internacdo
compulsoria para dependentes quimicos, a partir da parceria com o Tribunal de Justica do
Estado, com o Ministério Publico e com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/Secdo Sao
Paulo. Segundo a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO,
2013),

Foram assinados trés termos de cooperacdo técnica: um com o Tribunal de Justica
de S&o Paulo para a instalacdo de um anexo do tribunal no CRATOD, em regime de
plantdo, com o objetivo de atender as medidas de urgéncia relacionadas aos
dependentes quimicos em hipoteses de internagcdo compulséria ou involuntéria, com
a presencga inclusive de integrantes da Defensoria Publica; outro termo com o
Ministério Publico, com o objetivo de permitir que promotores permanegam
acompanhando o plantdo do Judiciario. E um terceiro, com a OAB/SP, para que a
entidade coloque, de forma gratuita e voluntaria, profissionais para fazer o
atendimento e os pedidos nos casos necessarios.

O programa tem como objetivo “tornar a tramitagdo do processo de internacdo compulsoria
mais célere”. As agdes judiciais sdo processadas em um esquema de plantdo, que funciona
dentro do Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas — CRATOD, com a
participacao de juizes, promotores, defensores publicos e advogados dativos. Além do plantdo
judicial, o programa conta também com o plantdo de médicos para realizar avaliacdo e
relatério circunstanciado (SAO PAULO, 2013).

O CRATOD € um servico de saude do Governo do Estado de Sao Paulo, criado pelo Decreto
Executivo n° 46.860, de 25 de junho de 2002, que funciona no centro da capital paulista e que
tem como uma das suas principais finalidades se constituir em referéncia para a definicdo de
politicas publicas para promocdo de saude, prevencdo e tratamento dos transtornos
decorrentes do uso indevido de alcool, tabaco e outras drogas. Realiza abordagens de rua para
levar voluntariamente o paciente ao centro, onde sera avaliada a sua necessidade terapéutica e,
se houver indicacdo médica para a internacdo compulsoria, 0 paciente permanece no servico

enquanto as providéncias judiciais sdo adotadas (SAO PAULO, 2002).

A justificativa para o programa pautou-se na demora na emissdo da ordem judicial para a
internacdo compulséria, quando indicada, 0 que impedia a equipe médica de manter o
paciente no local. De acordo com a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 2013),
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Dados da Secretaria Municipal de Saide demonstram que a internagdo compulsoria
ja é praticada desde que a prefeitura comegou a Operacdo Centro Legal, em 20009.
Das cerca de 2.800 internacBes realizadas em equipamentos exclusivamente
municipais no periodo 2009/2012, a prefeitura confirma mais de 300 casos de
internacdo compulsoria, cerca de 11% do total.

O entendimento é que a internacdo compulséria protege a integridade fisica e mental do
paciente e que € uma acdo de saude publica, de dever do poder plblico para com 0s
individuos, que ndo tém familiar para autorizar a internagdo involuntaria. Do ponto de vista
médico, acredita-se que a desintoxicacdo € um processo essencial para o tratamento da
dependéncia quimica, que justifica a internacdo mesmo contra a vontade. Ja do ponto de vista
legal, busca-se respaldo na Lei n° 10.216/2001, que regulamenta a interna¢do compulséria no
ordenamento juridico do pais (SAO PAULO, 2013).

Em todo o mundo é possivel encontrar iniciativas voltadas para a repressao e a internacdo
compulsoria. Isso fez com que a ONU publicasse, em marco de 2012, uma declaracdo
conjunta das Entidades das Nacdes Unidas, fazendo um apelo aos Estados para o fechamento
dos centros de detencdo compulséria e reabilitacdo de usuarios de drogas e pela
implementacdo de servigos sociais e de salde baseados em evidéncia, de carater voluntario,

com enfoque na protecdo de direitos na comunidade (ONU, 2012).

No Brasil, além de ser questionada como método de tratamento médico eficaz, a internagédo
compulsoria € objeto de uma discussdo tedrica a respeito da sua natureza e finalidade como
instituto juridico. Como ja visto nesse estudo, enquanto para alguns, funciona como uma
modalidade de atencdo médica instituida na Lei n°® 10.216; para outros, funciona apenas como
regulamentacdo da internacdo de pessoas com transtorno mental que praticaram infracéo,
decorrente da medida de seguranca do Direito Penal, haja vista que essa internacdo esta
submetida aos requisitos da Lei n° 10.216/2001.

4.4 DEVER DE CUIDADO DA FAMILIA E DE TUTELA DO ESTADO VERSUS
VIOLACAO DO DIREITO A LIBERDADE E DA AUTONOMIA DA PESSOA NO CASO
DA INTERNACAO COMPULSORIA DE USUARIOS DE DROGAS

Além do debate quanto a uma possivel falha no texto do Art. 9° da Lei n° 10.216/2001 ou de
um possivel equivoco hermenéutico diante da tendéncia historica da reforma psiquiatrica ou
mesmo quanto a inapropriacdo da politica de saude mental aplicada genericamente ao caso

das drogas; a internacdo compulséria de usuarios de drogas usada como intervencéo estatal
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remete também a necessidade de se discutir os limites e as possibilidades do dever de cuidado
da familia e de tutela da pessoa do Estado em face ao direito de liberdade do individuo, sob a

luz do principio da dignidade da pessoa humana, valor que norteia esse estudo.

O objetivo dessa andlise ndo é avaliar a eficacia da internacdo compulsoria para o tratamento
de usuério de drogas nem mesmo a pertinéncia legal da medida como acéo da area de saude
mental. A intencdo é discutir se a sociedade, mais especificamente a familia e o Estado, esta
autorizada a aplicar uma medida restritiva da liberdade pessoal em nome de um dever para

com a pessoa humana.

Na diccéo de Sarlet (2009, p. 30),

A dignidade possui uma dimensdo dudplice, que se manifesta enquanto
simultaneamente expressdo da autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de
autodeterminagdo no que diz com as decisdes essenciais a respeito da propria
existéncia), bem como da necessidade de sua protecdo (assisténcia) por parte da
comunidade e do Estado, especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e
principalmente — quando ausente a capacidade de autodeterminagé&o.

Para garantir a dignidade da pessoa humana, entende-se que é necessario 0 respeito a
autonomia do individuo e, ao mesmo tempo, a protecdo desse individuo pela sociedade. Neste
sentido, no Estado democratico de direito e especialmente no Estado de bem-estar social, 0
poder publico, que tem o papel de fomentador dos direitos, assume o dever primordial de

promover as condicBes para a efetivacdo da dignidade humana.

Sendo assim, em relacdo ao papel do Estado, a Constituicdo brasileira instituiu, implicita e
explicitamente, diversos dispositivos de defesa e promocao da dignidade, como os direitos
fundamentais e as normas programéticas. Também em relagdo a familia, que tem o dever de
cuidado dos seus membros, a Constituicdo prevé dispositivos da mesma natureza, a exemplo
do dever da familia em relagéo a crianca e ao adolescente, dos pais para com os filhos e vice-
versa e em relacdo aos idosos, expressos, respectivamente, nos Arts. 227, 229 e 230, que sdo
reproduzidos em normas infraconstitucionais, como o Direito Civil e leis especiais, como 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Estatuto do Idoso (MEIRELLES, 2013).

Assim, o dever de cuidado da familia consiste em um valor juridico que estabelece a
obrigacdo e a responsabilidade da familia em proteger e amparar seus membros, baseado nos
lagos de assisténcia mutua, de afeto e de solidariedade que existem entre si (MEIRELLES,
2013).

Ja o dever de tutela humana do Estado compreende a obrigacdo e a responsabilidade do

Estado em proteger, amparar e promover a pessoa, especialmente quando se encontra
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fragilizada, em virtude do seu fundamento e da sua finalidade maior, que é a dignidade da
pessoa humana (SARLET, 2009).

Esse dever, tanto da familia quanto do Estado, existe de um modo geral para com todos,
porém se torna mais evidente quando se refere a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, como criangas e adolescentes, idosos, enfermos e pessoas com deficiéncia, e, em
especial, pessoas com a sua capacidade de autodeterminagdo prejudicada. Por esse Viés,
esperam-se das familias e do Estado iniciativas e acles, que protejam e promovam a
dignidade da pessoa humana, como assisténcia e cuidados diretos, por parte da familia; e

garantias de direito e execucao de servigos sociais, por parte do poder publico.
No entanto, para Sarlet (2009, p. 32),

Assume particular relevancia a constatacdo de que a dignidade da pessoa humana é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, no nosso sentir, da
comunidade em geral, de todos e de cada um, condicdo diplice esta que também
aponta para uma paralela e conexa dimensao defensiva e prestacional da dignidade.
Como limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa ndo pode ser reduzida a
condicdo de mero objeto da agdo propria e de terceiros, mas também o fato de a
dignidade gerar direitos fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a
exponham a graves ameacas. Como tarefa, da previsdo constitucional (explicita ou
implicita) da dignidade da pessoa humana, decorrem deveres concretos de tutela por
parte dos 6rgdos estatais, no sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-
Ihe também por meio de medidas positivas (prestacbes) o devido respeito e
promogéo.

Nesse sentido, a dignidade humana tem uma dimensao negativa, que consiste na ideia de que
0 Estado deve se abster de atos que violam a dignidade humana e proteja o individuo, por
meio dos chamados direitos fundamentais negativos; e uma dimensdo positiva, que gera o seu
dever de prestar a assisténcia necessaria a promocdo da dignidade, por meio de direitos
fundamentais positivos. Ou seja, a dignidade humana é parametro para o dever de agir e 0

limite da acdo do Estado, de modo a evitar que ocorram excessos.

Do mesmo modo, para Maria Celina Bodin de Moraes (2007, p. 117-118), o principio da
dignidade da pessoa humana gera uma clausula geral de tutela da pessoa, que serve para lhe
dar concretude, “[...] porque a personalidade humana ndo se realiza somente através de
direitos subjetivos, mas sim através de uma complexidade de situacfes juridicas subjetivas,

que podem se apresentar sob as mais diversas configuracoes”.

Assim, a dignidade humana ao mesmo tempo em que autoriza o dever de cuidado da familia e
de tutela do Estado funciona como limite para evitar excessos. As possibilidades e limites, no
entanto, devem ser compreendidos nos casos concretos, que, em geral, revelam situacdes de

colisdo de direitos fundamentais.
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Essa necessidade de concrecdo esta associada ao proprio principio da dignidade da pessoa
humana, que, por ser um conceito abstrato, exige a sua aplicagdo conforme o0 caso concreto

para poder alcancar sentido. De acordo com Mauricio Requido (2014, p. 16-18),

E necessario ter em vista que a simples definicdo da dignidade da pessoa humana
ndo é suficiente para a sua plena efetividade. Ndo existe ser humano abstrato. Assim,
s6 se pode chegar ao real conteido da dignidade da pessoa humana diante do sujeito
concreto e ndo de uma abstracdo do que seria um sujeito padrdo. [...] A concrecdo
envolve a consideracdo tanto dos elementos normativos, como dos elementos
faticos. Ndo significa, portanto, que a busca pela concrecdo do principio da
dignidade da pessoa humana deva desprezar a busca da sua ontologia, mas sim que
deve, também, ela ser interpretada levando em conta as especificidades do caso
concreto.

Neste sentido, o ato de analisar se determinada medida respeita o principio da dignidade
humana e se, consequentemente, por ela esta autorizada consiste em uma atividade
hermenéutica, que pode ser realizada mediante o principio da proporcionalidade, o qual é
consagrado no direito alemdo, amplamente reconhecido pela doutrina e adotado pela
jurisprudéncia brasileira. Outro método possivel é a analise do conteddo minimo do principio

da dignidade da pessoa humana, conforme a visao de Luis Roberto Barroso.

Segundo Alexy, quando se trata de situacdo em que ha uma colisdo de interesses, resta
sopesar 0s direitos envolvidos em cada caso. Os parametros a serem usados sdo as maximas
da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, mandamento do sopesamento; da
necessidade, mandamento do meio menos gravoso; e da adequagdo da medida. Deve-se,
assim, fazer a ponderacdo entre os direitos decorrentes do principio da dignidade da pessoa

humana para definir o que deve predominar no caso concreto (ALEXY, 2015, p.117).

Luis Roberto Barroso, por sua vez, considera que a dignidade humana tem um conteudo
minimo, que é formado pelo valor intrinseco do sujeito, autonomia do sujeito e valor
comunitario, e que precisa ser aplicado para Ihe dar concretude. Defende que por meio desses
trés elementos a dignidade humana pode ser utilizada para a estruturacdo do raciocinio
juridico sobre casos dificeis, ou seja, serve de pardmetro para a interpretacdo de uma norma
ou de um ato, conforme o seu conceito e, consequentemente, a constituicdo (BARROSO,
2013).

No caso do fenémeno das drogas, os problemas gerados para familias e comunidades em
paralelo a dificuldade de obter éxito no tratamento do uso abusivo vém gerando dramas
pessoais e sociais que, cada vez mais, aumentam 0 anseio por respostas eficazes e dentro da
maior brevidade possivel. Assim, diversos segmentos da sociedade buscam, de acordo com

suas perspectivas particulares, oferecer uma proposta de intervencéo.
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Dentro desse contexto € possivel encontrar politicas publicas, como o Programa de Internagéo
Compulséria de Usuérios de Drogas do Estado de Sdo Paulo, e as diversas acfes judiciais
impetradas por familias, em todo o pais, para a internacdo compulséria de usuarios de drogas.
Sob a égide do dever de tutela do Estado e de cuidado da familia, a internacdo compulséria de
usuarios de drogas vem se tornando uma pratica comum na realidade brasileira,

principalmente nos centros urbanos.

Importa registrar que a internacdo compulséria aplicada como dispositivo terapéutico €
fundamentada no pressuposto de que o individuo ndo tem condicGes de se autodeterminar e,
por isso, o Estado e a familia tomam para si o dever de escolher o que é melhor para ele.
Consiste em uma medida de restricdo da liberdade de ir e vir, bem como da liberdade cultural,
de fazer uso da droga. Ademais, atinge o @mbito de sua autonomia, porque é definida por

terceiros.

Considerando que o dever de cuidado da familia e de tutela do Estado existe e é decorrente do
principio da dignidade da pessoa humana, resta necessario analisar, entdo, se a internacéo
compulsoéria de usuarios de drogas atende ao principio da proporcionalidade ou se atende o

conteddo minimo da dignidade humana.

Com base no principio da proporcionalidade, entende-se que a medida é adequada, porque do
ponto de vista abstrato é capaz de cumprir 0 seu objetivo de curar o usuério e reduzir o indice
de consumo; mas, ndo é necessaria, porque existe outra op¢do, como a reducdo de danos, que
se mostra mais eficaz e € menos gravosa, ja que nao restringe a liberdade do usuério; e ndo é
proporcional, porque na aparente colisdo entre os direitos a vida e a integridade fisica com o
direito a liberdade, os primeiros ndo sdo efetivamente preservados, ja que a reincidéncia e
muito elevada e 0 usuario continua exposto a riscos, enquanto o respeito ao direito de
liberdade, se associado as praticas de reducdo de danos, torna-se um meio para criar novos
projetos de vida e superar o uso problematico de drogas, protegendo, assim, a vida e a

integridade fisica do usuario. Dessa forma, a medida apresenta-se desproporcional.
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5 CONCLUSAO

E possivel observar que, nos Gltimos anos, além de familias, que passaram a ajuizar agio para
realizar a internacdo compulsoria de usuarios de drogas; o poder publico passou a usar tal
instituto como objetivo central de seus programas de acdo. A intervencdo estatal surgiu em
resposta a demandas politicas, econémicas e sociais para a solu¢do do uso abusivo de crack
nas chamadas “cracolandias”. Este estudo permitiu algumas conclusGes acerca dessa

tendéncia do poder publico no pais.

Constatou-se que a Lei n° 10.216/2001 e, consequentemente, a politica nacional de salde
mental estabeleceram um conjunto de acbes de salde e sociais a serem desenvolvidas e
trouxeram o dever do Estado nessa direcdo. Porém, tais acdes ainda ndo foram implementadas
na qualidade e na quantidade suficientes. Mesmo em quinze anos de promulgacédo da Lei, ndo

existe uma rede de assisténcia adequada.

Outro ponto identificado é que a internacdo compulsoria de usuérios de drogas, que no
aspecto médico cumpre um fim predominantemente desintoxicador, ndo é eficaz como
tratamento consistente e duradouro. Desse modo, um programa voltado para a internagédo
compulsoéria, mesmo sob a justificativa de atender os critérios da Lei para esse tipo de
internacdo, é frontalmente oposto as diretrizes da politica nacional de salude mental, porque
inverte a ordem de prioridade do sistema, atendendo apenas a uma necessidade emergencial, e
gera o risco de ser replicado em grande escala e, assim, retomar um modelo higienista e

eugenista, configurando-se em um retrocesso histérico.

Também foi constatado que a Lei € amplamente reconhecida para a observancia do principio
da dignidade da pessoa humana e a consequente protecdo dos direitos da pessoa com
transtorno mental, cuja histéria comprova os erros praticados. Porém, o seu Art. 9°, que trata
da internacdo compulsoria, além de ser incompativel com o modelo de satide democratico da

reforma psiquiatrica, contemplado na Lei, revela-se ambiguo e gera controversia juridica.

A internacdo compulsoria prevista na Lei é entendida por parte da doutrina como a
regulamentacdo da medida de seguranca. O seu texto (Art. 6°, Il combinado com Art. 9°)
permite inferir que o instituto ndo existe como uma medida de tratamento de salde. E a
internacdo destinada a pessoa com transtorno mental que cometeu crime, em decorréncia da
aplicacdo da medida de seguranca, da lei penal, por considerar a inimputabilidade do agente.

A Lei regulamenta tal internagdo porque, mesmo sendo objeto da justica, deve se submeter
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aos critérios de satde, conforme os seus Arts. 4° e 6°, caput. Por isso, entende-se também que
ela derrogou a parte do Codigo de Processo Penal e da Lei de Execucdo Penal que trata da

internacdo compulsoria.

O texto ambiguo permite divergéncia quanto a natureza da internacdo compulsoria: se é de
medida de seguranga ou de medida terapéutica de satde. Porém, fato é que o judiciario vem
acolhendo demandas para a aplicacdo da internacdo compulséria como tratamento de saude
sem aprofundar a reflexdo quanto ao seu real contetido e a sua finalidade, embora existam
algumas decisfes judiciais no sentido contrario. Assim, resta a jurisprudéncia brasileira
definir a natureza do instituto e resolver um problema de hermenéutica juridica. A
controvérsia ja existe no sistema judicial e espera-se que se repita a ponto de haver a

uniformizacéo do entendimento.

Por outro lado, verificou-se que o principio juridico da dignidade da pessoa humana, na
condicdo de qualidade intrinseca ao homem, que lhe confere direito a uma vida livre, igual,
saudavel e sem degradacdo, dela decorrendo diversos direitos fundamentais, encontra-se na
base do Estado democratico de direito e € uma meta a ser perseguida por todos; cabendo ao
direito o papel de verificar a sua concrecdo na vida da sociedade, protegendo-a contra a
violacdo de direitos humanos e analisando a sua aplicagdo no caso concreto, a partir,

principalmente, do principio da proporcionalidade.

Sabe-se que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e que, havendo colisdo, devem ser
ponderados no caso concreto, bem como o principio da dignidade humana tem uma duplice
dimensao, de protecdo e de promocédo dos direitos, que autoriza o dever de tutela humana do
Estado e de cuidado da familia, porém ndo admite excessos, de modo a evitar arbitrariedade e

cerceamento de liberdades fundamentais desnecessariamente.

Nesse sentido, concluiu-se que a internacdo compulsoria de usuarios de droga de forma
sistematica e em massa viola o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, ja
que, embora adequada, ndo é necessaria € nem proporcional em sentido estrito, coforme o
principio da proporcionalidade, que estabelece o conceito de adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito, exigindo a presenca de todos simultaneamente.

Aplicando-se o conceito de adequagéo, que impde que seja avaliado, em abstrato, se 0 meio
escolhido € apto para alcancar o objetivo proposto, a internagdo compulsoria mostra-se
adequada a cura de individuos e a reducdo do indice de consumo a que se propde, porque

retira 0s usuérios do ambiente de consumo e gera abstinéncia de imediato. Importa registrar,
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porem, que estudos demonstram que esse resultado é provisério e que a reincidéncia no uso
abusivo de drogas ap0s a saida da internacéo € elevada. A internacdo compulsdria é tida como
importante para o controle da intoxicacdo aguda, mas ndo como elemento central de um
tratamento consistente e duradouro. Ainda, para parte da doutrina brasileira, o instituto nédo é

visto como legitimado para o campo da salde, pois tem natureza de medida de seguranca.

De outro lado, ndo é necessaria, porque existem alternativas de tratamento que ja se
mostraram mais eficazes e que ndo cerceiam a liberdade do individuo, o que as torna menos
gravosas. O modelo de reducdo de danos, que esta oficialmente instituido na politica nacional
para usuarios de alcool e outras drogas, € considerado de eficdcia comprovada por estudos de
evidéncia cientifica, ao contrario do tratamento por abstinéncia, que é o fundamento da

internacdo compulsoria.

Também néo é proporcional em sentido estrito, porque da andalise do processo de colisdo entre
os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica, alegados por quem defende a medida,
com o direito fundamental a liberdade, alegado por quem desaprova, pode-se concluir que a
liberdade tem um peso maior, ja que o respeito a autonomia e a consequente valorizacdo do
individuo permitem um vinculo de respeito e confianca, que amplia as chances de construir
novos projetos de vida e de superar o uso abusivo de droga; além da liberdade favorecer os
direitos a vida e a integridade fisica, por ser um meio mais eficaz para garanti-los. Outra
vantagem identificada é o fato da medida baseada no direito a liberdade ser menos onerosa

para o Estado do que as internacdes.

O reconhecimento da desproporcionalidade de acdes com base na internagdo compulsoria por
violacdo da dignidade humana pode impedir a tendéncia do Estado em intervir nessa direcao,
cabendo, para tanto, iniciativas no ambito do controle de constitucionalidade.

As conclusdes obtidas nesse estudo, contudo, apontam para a necessidade de maior coeréncia
do poder publico (executivo, legislativo e judiciario) para priorizar medidas eficazes em
relacdo ao tratamento do uso abusivo de drogas e efetivamente autorizadas pelo principio da
dignidade. Um modelo ja existe, ndo so instituido oficialmente no ordenamento patrio, como

reconhecido na experiéncia exitosa de outros paises. Falta empenho para efetiva-lo.

Por fim, vale relembrar que a importancia da dignidade da pessoa como valor ético, que exige
ndo soO a sua observancia em normas abstratas, mas principalmente a sua efetividade na vida
das pessoas, € estabelecer o dever de pensar as relacdes humanas, em todas as suas

dimensdes, sempre de forma a respeitar a sua dignidade, de ser fim e ndo meio.
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